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)GCPS( المركز العالمي لدراسات العمل الخيري

تحــت شــعار: رؤيــة علميــة.. لرســالة خيريــة، انطلق المركــز العالمي لدراســات العمل 
الخيــري، بالهيئــة الخيريــة الإســامية العالميــة؛ لتأديــة رســالته فــي خدمــة العمــل الخيــري 
صــة، ويســعى المركــز  والإنســاني، وتطويــره مــن خــال البحــوث والدراســات المتخصِّ
ــة، تعــزز مكانتهــا  ــة الإســامية العالمي ــة الخيري ــخ الهيئ ــى تاري ليكــون قيمــة مضافــة إل
كمنظمــة عالميــة رائــدة فــي العمــل الإنســاني، وبمــا يضيــف لمســيرة دولــة الكويــت 

الإنســانية العالميــة كمركــز إنســاني عالمــي.

ــذ المركــز عــددًا مــن البحــوث والدراســات  ومنــذ انطلاقتــه فــي العــام 2018، نفَّ
ــري والإنســاني؛ أبرزهــا: دراســة الواقــع  ــرأي التــي تخــدم العمــل الخي واســتطلاعات ال
النفســي للمــرأة الســورية اللاجئــة، ودليــل إدارة الحمــات التســويقية فــي المنظمــات 
»ســتاربكس«  بيــن  مقارنــة  )دراســة  بفاعليــة  أزمــة  تديــر  كيــف  ودراســة  الخيريــة، 
و«أكســفام«(، ودراســة اســتطلاعية بعنــوان: الثقــة فــي مواجهــة التشــكيك فــي 
مؤسســات العمــل الخيــري الكويتــي، وترجمــة مختصــرة لتقريــر مؤشــر الجــوع العالمــي، 
ــة  ــري ومكان ــة العمــل الخي ــة لمؤشــر بيئ ــة، وثالث ع العالمي ــرُّ ــر توجهــات التب وأخــرى لتقري
ــري. ــة الكويــت، بالإضافــة إلــى عديــد مــن دراســات دعــم القــرار فــي المجــال الخي دول
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حة واحــدة مــن أبــرز الأســباب فــي الأزمــات  تعــدُّ النزاعــات المســلَّ
الإنســانية التــي تعانــي منهــا عديــد مــن المجتمعات الإنســانية 
المعاصــرة حــول العالــم اليــوم؛ كالأزمــة الســورية، والأزمــة 
ل إلــى  اليمنيــة، والتــي - مــع طــول أمدهــا للأســف - تتحــوَّ
ثقــب أســود يســتنزف الجهــود والمــوارد الإنســانية، التــي 

تذهــب فــي أنشــطة إغاثيــة ضروريــة وعاجلــة، لكنهــا قصيــرة 
لهــا  تضطــر  الغالــب؛  فــي  أو مســتدامة  تنمويــة  وغيــر  الأمــد 

المنظمــات الإنســانية قيامًــا بواجبهــا فــي  إنقــاذ النفــوس والأرواح، 
الــذي هــو أولــى الضــرورات، وأكثرهــا أهميــة، لتكــون الفجــوة واضحــة حيــن تقــارَن 
تلــك النفقــات بمــا يمكــن أن تحققــه علــى المســتوى التنمــوي لتلــك البــاد التــي 
هــت لغيرهــا  حة ولمجتمعاتهــا الإنســانية، أو إذا وجِّ ــات المســلَّ ــي مــن النزاع تعان

ــا. مــن البــاد والمجتمعــات الأشــدُّ احتياجً

فــي  الراهنــة  السياســية  الحالــة  إليــه  تــؤدي  أن  يمكــن  لمــا  واستشــرافًا 
ــق؛ اتجهــت الهيئــة الخيريــة  “أفغانســتان” مــن أزمــة إنســانية، نســأل اللــه ألا تتحقَّ
الإســامية العالميــة -عبــر مركزهــا البحثــي - لإعــداد تقديــر الموقــف الحالــي، 
ــا قــد  ــة لمــآلات الأزمــة، وم ــه تصــورات استشــرافية مســتقبلية محتمل نت وضمَّ
عــة مــن  به مــن آثــار علــى المجتمــع الأفغانــي ودول الجــوار، والأدوار المتوقَّ تســبِّ
ز مــن قــدرة الهيئــة وأخواتهــا مــن المنظمــات والجمعيــات  القطــاع الخيــري؛ بمــا يعــزِّ
الخيريــة داخــل الكويــت وخارجهــا علــى الاســتجابة الإنســانية الرشــيدة لتلــك الأزمــة 

المحتملــة.

متنــا التجــارب والممارســات الســابقة فــي مثــل ذلــك النمــط مــن الأزمــات  لقــد علَّ
ــط لــه بعنايــة بيــن المنظمات الإنســانية  ــل الإنســاني المخطَّ أهميــة تنســيق التدخُّ
ــة، ليــس  ــات الفرديــة غيــر المحســوبة بدقَّ ــا، والبعــد عــن التدخُّ الفاعلــة ميدانيًّ
مــن  المســتفيدة  الإنســانية  المجتمعــات  علــى  الأعظــم  الأثــر  لتحقيــق  فقــط 
ــل الإنســاني، بــل -فــي الوقــت نفســه - لحماية المنظمــات الخيرية  أنشــطة التدخُّ
ــة العواقــب،  ــر مأمون ــات غي ــن لهــا فــي ظــلِّ نزاع ــن التابعي ــن الميدانيي والعاملي

وهــو مــا تُســهم الورقــة الحاليــة فــي التنويــه بــه وإضــاءة الســبيل إليــه.

والله نسأل التوفيق والسداد لما فيه الخير،،،

							    المدير العام     
بدر سعود الصميط
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فــي الإصــدار الحالــي يتابــع المركــز العالمــي لدراســات العمــل 
الخيــري، التابــع للهيئــة الخيريــة الإســامية العالميــة؛ النهــوض 
ــل فــي استشــراف مســتقبل العمــل  بأحــد أهــم أدواره المتمثِّ
ــاع القــرار فيــه، بمــا يعــود  الخيــري والإنســاني، ودعــم صنَّ
بالفائــدة علــى ذلــك القطــاع المبــارك وعلــى المســتفيدين من 

ماتــه وجمعياتــه  مــة عبــر مختلــف منظَّ الجهــود الإنســانية المقدَّ
الخيريــة، وهــو الــدور الــذي لا يقــل أهميــة بحــالٍ عــن الــدور الــذي 

ــا  مــة فــي الميــدان، إيمانً ــات المقدَّ تؤديــه الجهــود الفعليــة والتدخُّ
بأثــر ذلــك علــى ترشــيد العمــل وتطويــره وتحقيــق أهدافــه النبيلــة.

ويتنــاول الإصــدار تقديــر موقــف للحالــة السياســية فــي جمهوريــة “أفغانســتان” 
ــه  ــاولًا اســتقراء الحــدث واســتقصاء متغيرات ــرة، مح الإســامية وتطوراتهــا الأخي
بأســلوب علمــي، بعيــدًا عــن التفاصيــل السياســية التــي لا تقع ضمــن اهتمامات 
المركــز أو اختصاصاتــه، وباســتلهام الخبــرة الســابقة الناتجــة عــن التجربــة الأولــى 
فــي “أفغانســتان” ودروســها المســتفادة، مــن أجــل صياغــة أطــر مســتقبلية 
ــع لمنظمــات العمــل الخيــري فــي تلــك المنطقــة،  ــل الإنســاني المتوقَّ للتدخُّ
ــة الإنســانية للمجتمــع؛ ســواء  ــد مــن التدهــور فــي الحال ــع المزي ــى من ــا إل هادفً
بيــن النازحيــن فــي الداخــل الأفغانــي، أو اللاجئيــن فــي المخيمــات علــى الحــدود 

وفــي دول الجــوار.

ــل  ــر الموقــف الحالــي علــى مــا يمكــن تقديمــه مــن تدخُّ وينصــبُّ اهتمــام تقدي
إنســاني فــي إطــار تشــاركي تنســيقي بيــن منظمــات القطــاع الخيــري، مــع 
الكويــت فــي هــذا  مــه دولــة  الــذي يمكــن أن تقدِّ الريــادي  الــدور  استشــراف 
الإطــار؛ باعتبارهــا المركــز العالمــي للعمــل الإنســاني، وبمــا لهــا مــن قبــول دولــي 
علــى الســاحة السياســية والدبلوماســية، الأمــر الــذي يحتــاج فــي تحقيقــه إلــى 
بالعمــل  الجهــات المعنيــة  بيــن القطاعيــن: الحكومــي؛ ممثــاً فــي  التعاضــد 
الإنســاني، وعلــى رأســها: وزارة الخارجيــة الكويتيــة، ووزارة الشــئون الاجتماعيــة 
الكويتيــة، والخيــري، وفــي القلــب منــه: الهيئــة الخيريــة الإســامية العالميــة؛ بمــا 
لهــا نظامهــا الأساســي مــن مهمــة تنســيق العمــل الخيــري مــع المؤسســات  خوَّ
والهيئــات ذات الأغــراض المتشــابهة، ومــا تملكــه مــن علاقــات الشــراكة والتعــاون 

ــة. ــة الكويتي ــات الخيري مــع مختلــف الجمعي

سائلين الله تعالى التيسير والقبول،،،

مشرف المركز 						    
عبد الرحمن عبد العزيز المطوع
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الملخص التنفيذي:

اســتهدفت الورقــة الحاليــة إجــراء اســتقراء دقيــق للحالــة فــي “أفغانســتان” 
وتطوراتهــا الأخيــرة، بهــدف استشــراف الآثــار الإنســانية المحتملــة، وتحديــد 
ــه  ــة الإنســانية، وعلي ــة، والأدوار المتوقعــة للمنظمــات الخيري ــات الممكن التدخُّ
فقــد اهتمــت بالجانــب السياســي بالقــدر الــذي يســمح لهــا بتحقيــق هدفهــا 
بــة إصــدار الأحــكام؛ فــكان  الرئيســي، بعيــدًا عــن التحليــات السياســية، ومتجنِّ
م المنظومة  هدفهــا الوحيــد هــو الإجابــة عــن التســاؤل التالــي: مــاذا يمكن أن تقــدِّ

الإنســانية للحــدِّ مــن أي تأثيــرات محتملــة للحالــة السياســية الراهنــة؟

ــة ملتبســة ومتكــررة  ــل الوضــع السياســي الراهــن فــي “أفغانســتان” حال ويمثِّ
مــن الصــراع فــي المجتمعــات البشــرية، ينتــج عنهــا آثــار غيــر مرغوبــة علــى جميــع 
المســتويات؛ وخصوصًــا الإنســاني والاقتصــادي والبيئــي، وتعانــي منــه جميــع 
ــة، وتتدهــور بســببه الخدمــات الأساســية،  القطاعــات التنمويــة؛ التعليــم، والصحَّ
ويتراجــع مســتوى الحيــاة المعيشــية، وهــو مــا يكــون دافعًــا لظواهــر تقــع ضمــن 
ــة الرئيســية  ــري؛ بســبب تداخلهــا مــع أهدافــه والغاي نطــاق اهتمــام القطــاع الخي
مــن وجــوده، وفــي مقدمتهــا: اللجــوء الخارجــي، والنــزوح الداخلــي، ومــا ينتــج 

ــل الإنســاني العاجــل علــى مختلــف المســتويات. ــة للتدخُّ عنهمــا مــن حاجــة ماسَّ

لــت الورقــة الحاليــة إلــى احتماليــة حــدوث ســيناريوهات أربعــة مســتقبلية،  توصَّ
بالانطــاق مــن معياريــن اثنيــن رأتهمــا عامليــن أساســيين للاســتقرار والانتقــال 
ــزاع  ــي بالنظــام السياســي، والن ــراف الدول المجتمعــي الســلمي؛ وهمــا: الاعت
بالنظــام  الاعتــراف  يتــم  حيــث  المتفائــل؛  الســيناريو  أولهــا:  فــكان  الداخلــي، 
حيــث  العراقيــة،  بالحالــة  الورقــة  هته  وشــبَّ الداخلــي،  النــزاع  ــف  وتوقُّ الجديــد 
ــة إلــى إعــادة الإعمــار، وبنــاء الســام المجتمعــي، وآخرهــا:  تكــون الحاجــة ماسَّ
ها  الســيناريو المتشــائم؛ وهــو الســيناريو المعاكــس لــأول، وهــو أصعبهــا وأشــدُّ
ــة، وبينهمــا يقــع  ــة اليمني هته الورقــة بالحال ــل، وشــبَّ ــة فــي التدخُّ ــرًا وصعوب تأثي
ســيناريوهان متقاربــان؛ يمثــان حالــة وســطًا مــا بيــن: الاعتــراف بالنظــام مــع 
غيــاب  مــع  النــزاع  ــف  توقُّ أو  الســورية،  بالحالــة  أشــبه  وهــو  النــزاع،  اســتمرار 
ة، وباســتثناء الســيناريو الأول  ــة قطــاع غــزَّ ــي، وهــو أشــبه بحال ــراف الدول الاعت
المتفائــل؛ فــإن لــكلٍّ مــن الســيناريوهات الثلاثــة الأخــرى آثــاره الخطيــرة علــى 

المســتوى الإنســاني.

ــد الحالــة السياســية بــأي  حــت الورقــة أبــرز الآثــار الإنســانية المحتملــة لتعقُّ كمــا وضَّ
ــوء  صــت أبرزهــا فــي: تفاقــم الخســائر البشــرية، واللج صــورة مــن الصــور، فلخَّ
م المســاكن  م البنــى التحتيــة الأساســية، وتهدُّ الخارجــي، والنــزوح الداخلــي، وتهــدُّ
دت  ــد الظــروف المعيشــية لأفــراد المجتمــع، وبنــاء علــى ذلــك حــدَّ والمنــازل، وتعقُّ
الإنســانية  الاحتياجــات  توفيــر  فــي:  الإنســانية  للمنظومــة  عــة  المتوقَّ الأدوار 
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الأوليــة، وتقديــم الرعايــة الطبيــة للمرضــى والجرحــى، وتقديــم المســاعدات 
الماليــة المباشــرة، وإطــاق مشــروعات البنــى التحتيــة والتنميــة المســتدامة، 
وتوفيــر الفــرص التعليميــة فــي مختلــف صورهــا، وتقديــم مختلــف أوجــه الرعايــة 

وسُــبل الحيــاة الكريمــة، وتقديــم الدعــم النفســي وإعــادة التأهيــل للضحايــا.

ولــم تُغفــل الورقــة - ومــن خــال اســتقراء رأي الخبــراء حــول التجربــة الســابقة 
ــل الإنســاني  ــل الإنســاني فــي “أفغانســتان”- المخاطــر المحتملــة للتدخُّ للتدخُّ
ة  ح؛ فرتبتهــا فــي عــدد مــن المخاطر الرئيســية بحســب شــدَّ فــي بيئــة النــزاع المســلَّ
مــة للقتــل أو  ض العامليــن الميدانييــن فــي المنظَّ آثارهــا؛ فجــاءت كالتالــي: تعــرُّ
للاختطــاف، والوقــوع ضحيــة للاســتغلال فــي عمليــات غســل الأمــوال أو تمويــل 
ح، وانتهــاك بعــض العامليــن فــي المنظمــة أو الجهــات  الإرهــاب وانتشــار التســلُّ
الميدانيــة الشــريكة للمواثيــق الدوليــة أو لأخلاقيــات العمــل الإنســاني، والوقوع 
ح، وعــدم احتــرام  دون قصــد فــي شــبهة الانحيــاز إلــى أحــد أطــراف النــزاع المســلَّ
ض للمضايقــات أو  الأطــراف المتنازعــة للمواثيــق الدوليــة والإنســانية، والتعــرُّ
ض العامليــن  مــة فــي مناطــق العمليــات، وتعــرُّ المنــع مــن قِبــل الأطــراف المتحكِّ
دة  فــي المجــال الإنســاني لبعــض العقوبــات غيــر المتوازنــة والمهينــة أو المهــدِّ

لصــورة العمــل الإنســاني والعامليــن فــي مجالــه. 

رًا لمشــاركة دولــة الكويــت فــي الجهــود الإنســانية  مــت الورقــة تصــوُّ كمــا قدَّ
والدبلوماســية،  الإنســانية  مكانتهــا  ــخ  ترسِّ رياديــة  ممارســة  وفــق  العالميــة 
وختمــت بمجموعــة مــن التوصيــات؛ أبرزهــا: توفيــر الحمايــة اللازمــة للعامليــن 
ــل الإنســاني، والالتــزام بالتعــاون الإيجابــي والتنســيق  والمتطوعيــن حــال التدخُّ
مــع الجهــات الحكوميــة، والالتــزام بالقوانيــن والمواثيــق الدوليــة، وتعزيــز عمليــات 
ــع المالــي للتحويــات الماليــة، وإعــداد دليــل شــامل لسياســات العمــل فــي  التتبُّ
مــة  عــة مــن قِبــل كل منظَّ ح، وإعــداد ســجل للمخاطــر المتوقَّ مناطــق النــزاع المســلَّ

إنســانية.

ــا بالحقائــق  واســتكمالًا لدورهــا فــي دعــم صانــع القــرار أرفقــت الورقــة ملحقًــا رقميًّ
حــول الحالــة فــي أفغانســتان حتــى عــام 2021، تنــاول الجوانــب الإنســانية ذات 
الأهميــة؛ مثــل: الخســائر البشــرية، واللجــوء، والنــزوح، والوضــع الإنســاني العام، 

والتمويــل، ومصــادره، ومجالاتــه.

سائلين الله جل وعلا أن ينفع بما فيه،،،

فريق المركز
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أولًا: الإطار العام:

لحركــة  العســكرية  كات  التحــرُّ عــن  المتســارعة  الأنبــاء  مــن  أســابيع  عــدة  بعــد 
“طالبــان” الأفغانيــة المســلحة، والتــي بســطت خلالهــا ســيطرتها تباعًــا علــى 
نطــاق واســع مــن الولايــات فــي جمهوريــة أفغانســتان، وتحديــدًا فــي يــوم الأحــد 
الموافــق الخامــس عشــر مــن أغســطس الجــاري )15/ 8/ 2021م(، وبالتزامــن مــع 
مغــادرة الرئيــس الأفغانــي “أشــرف غنــي أحمــدزي” للبــاد، دخلــت جمــوع الحركــة 
ــن بعدهــا مباشــرة الســيطرة  ــل”، لتعل ــة “كاب ــى العاصمــة الأفغاني المســلحة إل

ا. علــى القصــر الجمهــوري وتوليهــا الحكــم فــي البــاد رســميًّ

أعــاد ذلــك المشــهد إلــى الأذهــان الفتــرة الأولــى لســيطرة الحركــة علــى الحكــم 
فــي أفغانســتان خــال الفتــرة مــن عــام 1996 - 2001م، بعــد إزاحــة حكومــة 
“أحمــد شــاه مســعود” القائــد الســابق لتحالــف المعارضــة الأفغانيــة ضــد حركــة 
“طالبــان”، وبعــد أن ظــنَّ الجميــع انتهــاء ســطوة الحركــة عقــب انهيــار نظامهــا 
ــج عــن رفضهــا لتســليم زعيــم تنظيــم  ــل الأمريكــي، النات العســكري بفعــل التدخُّ
القاعــدة “أســامة بــن لادن” وقياداتــه للولايــات المتحــدة الأمريكيــة، بعــد أحــداث 
الحــادي عشــر مــن ســبتمبر 2001، حيــث تــا ذلــك القصــف -وبعــد شــهرين فقــط 
م القــوات المعارضــة لـ”طالبــان” نحــو العاصمــة  مــن أحــداث الحــادي عشــر- تقــدُّ

“كابــل”، وســيطرتها علــى حكــم البــاد.

ــدة لاســتعادة الحركــة المســلحة  وبعيــدًا عــن الأســباب والمــآلات السياســية المعقَّ
للســيطرة علــى الحكــم فــي “أفغانســتان”، ودونمــا إغفــال لتأثيــرات ذلــك وتبعاته 
؛ تركــز الورقــة الحاليــة علــى المنظــور  المحليــة والإقليميــة والعالميــة بشــكل عــامٍّ
محاولــة  فــي  “أفغانســتان”،  فــي  الأخيــرة  السياســية  للأحــداث  الإنســاني 
ل فــي الأحــداث، اســتلهامًا  لاستشــراف الآثــار الإنســانية المحتملــة لذلــك التحــوُّ
-بشــكل أساســي - مــن الخبــرة المتراكمــة عــن الفتــرة الســابقة التــي أعقبــت 
ســيطرة حركــة “طالبــان” علــى الحكــم فــي “أفغانســتان”، والتــي أفــرزت ظروفًــا 
إنســانية غايــة فــي الصعوبــة، خصوصًــا علــى مســتوى اللجــوء الخارجــي لعديــد 
هــات الفكريــة والسياســية  مــن شــرائح المجتمــع ذات الانتمــاءات العقديــة أو التوجُّ
عــة مــن المنظمــات  المخالفــة للحركــة، وذلــك فــي محاولــة لإدراك الأدوار المتوقَّ
والمخاطــر  الأدوار،  بتلــك  للقيــام  الممكنــة  الصــور  أو  والوســائل  الإنســانية، 
ــل الإنســاني، وسُــبل التخفيــف منهــا قــدر الإمــكان. المحتملــة فــي حــالات التدخُّ

ثانيًا: إضاءة موجزة - الدولة والحركة:

ــف علــى أهــم الحقائــق  ط الضــوء بشــكل مكثَّ فــي هــذه الإضــاءة الموجــزة نســلِّ
التركيــز علــى مــا  حــول جمهوريــة “أفغانســتان” وحركــة “طالبــان”، محاوليــن 
م فائــدة أو فهمًــا للشــئون ذات الصلــة أو الانعــكاس علــى المجــال  يمكــن أن يقــدِّ
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عــة والآثــار  المتوقَّ الحالــة الإنســانية  ننــا مــن فهــم  الإنســاني، وبالتالــي يمكِّ
ــة للحكــم فيهــا.  ــي الحرك ــة وتول ــى طبيعــة الدول ــة عل ب المترتِّ

‌أ. موجز حول جمهورية “أفغانستان”:

- الاســم الرســمي: جمهورية أفغانســتان الإســامية )حاليًا: إمارة أفغانســتان 
الإسلامية(.
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- المساحة: 652,230 كم².

- التقسيم الإداري: 43 ولاية )محافظة(، ونحو 739 مديرية.

- العاصمة: كابل، منذ عام 1775م، وتقع في الوسط الشرقي من البلاد.

- كبــرى المــدن: “قندهــار” )فــي الجنــوب وهــي أول عاصمة للدولــة(، و”هيرات” 
)فــي الغــرب(، و”مــزار شــريف” )فــي الشــمال(، و”جــال آباد” )في الشــرق(.

- الحدود الدولية: 5,529 كم.

- دول الجــوار: باكســتان )شــرقًا وجنوبًــا 2,430 كــم(، وطاجيكســتان وتركمانســتان 
ــا  ــران )غربً ــب(، وإي ــى الترتي ــم عل وأوزباكســتان )شــمالًا: 1,206، و749، و137 ك

936 كــم(، والصيــن )شــرقًا 71 كــم(.

- عــدد الســكان: 36,6 مليــون نســمة، بنســبة 2,4 % للنمــو الســكاني، وبكثافــة 
ســكانية 43,5 نســمة/ كــم² )تقديــرات يوليــو 2020(.

- التقويــم الرســمي: الهجــري الشمســي )يبــدأ فــي 21 مــارس مــن كل عــام 
ميــادي(.

- الســطح: ســهول الشــمال؛ وتحتــوي علــى الأراضــي الزراعيــة الخصبــة علــى 
امتــداد الأنهــار، والمرتفعــات الوســطى؛ وتنحدر من الشــرق إلى الغرب، وتشــكِّل 
ثلثــي مســاحة أفغانســتان، وتنبــع منهــا جميــع الأنهــار، وتصــل أعلــى قممهــا 
إلــى 7,620م فــي ولايــة “بدخشــان”، ويعيــش معظــم الشــعب الأفغانــي فــي 
أوديــة تلــك المرتفعــات، والهضبــة الغربيــة الجنوبيــة؛ وهــي أراض صحراويــة 

وشــبه صحراويــة، تبلــغ مســاحتها 80 ألــف كــم²، ومتوســط ارتفاعهــا 1000م.

ــة، يصــل متوســط المعــدل الســنوي للأمطــار إلــى 38 ســم3  - المنــاخ: بــاد جافَّ
ــة فــي  ــى 40 درج ــف إل ــرارة فــي الصي ــة الح ــوال، وتصــل درج فــي أفضــل الأح
الصفــر،  تحــت  درجــة   20 إلــى  تنخفــض  الشــتاء  وفــي  الصحراويــة،  المناطــق 

وتغطــي الثلــوج معظــم المناطــق؛ خصوصًــا فــي المناطــق الجبليــة.

- التركيبــة الســكانية: متعــددة العرقيــات، حيــث تضــم فــوق أرضهــا أكثــر مــن 20 
جماعــة عرقيــة، وأبــرز العرقيــات هــي: البشــتون )42 %(، والطاجيــك )27 %(، 
والهــزارا )9 %(، والأوزبــك )9 %(، وأيمــاق )4 %(، وتركمــان )3 %(، وبلــوش )2 

%(، وبقيــة العرقيــات )4 %(. 
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• اللغــات الرســمية: الــداري )الفارســية( 	
)50 %(، والبشــتو )35 %(، والأوزبكية 

لغــة محليــة معتــرف بهــا.

• 	 99,7( المســلمين  نســبة  الأديــان: 
%(، منهــم نحــو )84,7 - 89,7 %( مــن 
ة الأحنــاف، ونحــو )10 - 15 %(  الســنَّ
ــة،  مــن الشــيعة الإســماعيلية والإمامي
والبقيــة نحــو )0,3 %( مــن الهنــدوس 
والســيخ واليهــود وغيرهــم )تقديــرات 

.)2009

• ــكان، بمعــدل تغيــر ســنوي 	 ــل ســكان الحضــر نســبة )26 %( مــن السُّ التحضــر: يمثِّ
ــر يصــل إلــى )3,4 %( )تقديــرات 2020(. للتحضُّ

• القراءة والكتابة: تستطيع نسبة )43 %( القراءة والكتابة )تقديرات 2018(.	

• الحالــة الاقتصاديــة: إجمالــي الناتــج المحلي 69,5 مليــار دولار )تقديرات 2017(، 	
ا، وأبــرز الــدول الشــريكة  ويصــل نصيــب الفــرد منــه إلــى 2000 دولار ســنويًّ
فــي مجــال الصــادرات همــا: الهنــد، وباكســتان، بينمــا أبــرز الــدول الشــريكة 
فــي مجــال الــواردات هــي: الصيــن، وإيــران، وباكســتان، والنظــرة الاقتصاديــة 
ــة: يتعافــى منــذ عقــود مــن الصــراع، ومســتويات المعيشــة لا تــزال بيــن  العامَّ
الأدنــى مســتوى فــي العالــم، ويعتمــد بشــكل كبيــر علــى المســاعدات الخارجية، 

ويعانــي مــن نقــص المســاكن والميــاه والكهربــاء والوظائــف. 

• النظــام السياســي: جمهوريــة رئاســية إســامية، يُنتخــب رئيــس الجمهوريــة مــع 	
د لمــرة واحــدة، ويشــكِّل الحكومــة، ويــرأس الجهــاز  نائبيــن لمــدة 5 ســنوات، تجــدَّ
التنفيــذي، وهــو القائــد الأعلــى للقوات المســلحة، وتتكون الســلطة التشــريعية 
مــن مجلســين: مجلــس الشــعب )249 مقعــدًا(، ويتــم انتخــاب أعضائــه كل خمس 
ســنوات، ومجلــس الشــيوخ )102 عضــوًا(، يتــم تعييــن ثلثهــم مــن قِبــل رئيــس 
الجمهوريــة، وهنــاك أيضًــا المجلــس الوطنــي الكبيــر )لويــا جــركا(، ويمثــل مــن 
الناحيــة الدســتورية أعلــى ســلطة لإرادة الشــعب، ويتشــكَّل مــن أعضــاء البرلمــان 

والحكومــة ورؤســاء الولايــات والمديريــات؛ للبــتِّ فــي الأمــور المصيريــة.
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موجز حول حركة “طالبان”: ب.	

لغــة  فــي  “طالبــان”  تعنــي 
أو  لَبــة”  “الطَّ “البشــتون”: 
ب” فــي اللغــة العربيــة،  ــاَّ “الطُّ
وهــي حركــة قوميــة إســامية 
حة، تتبــع مذهــب  ة مســلَّ سياســيَّ
بــع  ة والجماعــة، وتتَّ ــنَّ أهــل السُّ
فــي الفقــه المذهــب الحنفــي، 
العقــدي  الانتمــاء  وفــي 
العقيــدة الماتريديــة، ووُصفــت 
بأنهــا  “طالبــان”  أيديولوجيــة 

تقــوم علــى أســاس الأصوليــة الديوبنديــة، إلــى جانــب المعاييــر الاجتماعيــة 
ــة البشــتونية، حيــث إن معظــم طلابهــا مــن رجــال قبائــل “البشــتون”،  والثقافي
ــد عمــر” عــام 1994م فــي “قندهــار” علــى حــدود  ســها المــا “محمَّ وقــد أسَّ
حاليًــا  وتحكــم  ة،  الشــرعيَّ العلــوم  ب  طــاَّ مــن  “باكســتان”  مــع  “أفغانســتان” 
أفغانســتان تحــت مســمى “إمــارة أفغانســتان الإســامية”، حيــث اســتعادت 

“أفغانســتان”. حكــم  علــى  الســيطرة  2021م  أغســطس   15 فــي 

تعــدُّ “طالبــان” إحــدى الفصائــل البــارزة فــي الحــرب الأهليــة الأفغانيــة، ومعظــم 
وجنــوب  شــرق  فــي  “البشــتون”  مناطــق  مــن  الطلبــة  مــن  هــم  منتســبيها 
“أفغانســتان”، ممــن تلقــوا تعليمهــم فــي المــدارس الإســامية التقليدية، وقد 
انتشــرت الحركــة فــي معظــم “أفغانســتان” مبتعديــن عــن جماعــات المجاهديــن 
مــن أمــراء الحــرب، حيــث حكمــت أجــزاء كبيــرة مــن “أفغانســتان”، قبــل أن تســيطر 
ــة  ــام 1996م، معلن ــل” فــي 27 ســبتمبر مــن ع ــة “كاب ــى العاصمــة الأفغاني عل
قيــام الإمــارة الإســامية فــي “أفغانســتان”، ونقلــت العاصمــة إلــى “قندهــار”، 
“طالبــان”  بحكومــة  واعترفــت  2001م،  عــام  حتــى  الحكــم  فــي  واســتمرت 
ا ثــاث دول فقــط؛ هــي: باكســتان، والمملكــة العربيــة الســعودية،  دبلوماســيًّ
ــت فــي الحكــم لخمــس ســنوات قبــل أن تطيــح  والإمــارات العربيــة المتحــدة، وظلَّ
بهــا الحــرب الأمريكيــة علــى “أفغانســتان” فــي ديســمبر مــن العــام 2001م، فــي 

أعقــاب هجمــات الحــادي عشــر مــن ســبتمبر.

حة؛ بهــدف محاربــة  د مســلَّ أعــادت المجموعــة تنظيــم صفوفهــا لاحقًــا كحركــة تمــرُّ
إدارة الرئيــس “حامــد كــرزاي” المدعومــة مــن الولايــات المتحــدة وقــوات “الناتو”، 
ومكافحــة التواجــد الأجنبــي علــى أرض “أفغانســتان”، واســتمرت في ذلك خلال 
ر عــدد المنتميــن للحركــة بنحــو 200  فتــرة حكــم الرئيــس “أشــرف غنــي”، حيــث قُــدِّ
ألــف جنــدي، وأميــر الحركــة الحالــي وأميــر المؤمنيــن فــي الإمــارة حاليًــا هــو “هبــة 
ــص فــي الحديــث وعلومــه، وكان  ، متخصِّ اللــه أخُنــد زاده”؛ وهــو عالــم ديــن ســنيٌّ

يتــرأس المحاكــم الشــرعية فــي إمــارة “أفغانســتان” الإســامية.
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فــي الفتــرة التــي زامنــت تولــي الحركــة للســلطة فــي “أفغانســتان” ســابقًا؛ 
ــة،  ــر الدولي ــان” فــي بعــض التقاري ــة “طالب ــد مــن الاتهامــات ضــدَّ حرك ــر عدي أُثي
ومــن الجديــر بالذكــر أن الحركــة قــد نفــت كثيــرًا مــن تلــك الاتهامــات؛ التــي تــدور 
ــق بتطبيقهــا القاســي للشــريعة الإســامية، ومعاملتهــا لعديــد  حــول مــا يتعلَّ
مــن الأفغــان مــن ذوي الخلافــات العقديــة أو الفكريــة، وخــال فتــرة حكمهــا مــن 
همــت الحركــة أيضًــا بارتــكاب جرائــم ضــدَّ المدنييــن الأفغــان  1996م إلــى 2001م اتُّ
مــع حلفائهــا، وبأنهــا حَرَمــت 160 ألــف مدنــي جائــع فــي المناطــق المعارضــة 
مــن الإمــدادات الغذائيــة لمنظمــات الأمــم المتحــدة، وحرقــت مســاحات شاســعة 
ــازل، وقامــت بحظــر  ــن المن ــرت عشــرات الآلاف م ــة، ودمَّ مــن الأراضــي الخصب
الأنشــطة ووســائل الإعــام؛ بمــا فــي ذلــك الرســوم، والتصويــر الفوتوغرافــي، 
مــوا الموســيقى  ــة، كمــا حرَّ ــات الحي ر الأشــخاص أو الكائن ــي تصــوِّ والأفــام الت
ف، ومنعــوا الفتيــات والشــابات مــن الالتحــاق  التــي تســتخدم الآلات باســتثناء الــدُّ
بالمــدارس، والنســاء مــن العمــل خــارج إطــار تقديــم الرعايــة الصحيــة، وكذلــك مُنــع 
الأطبــاء الذكــور مــن عــاج النســاء، وفرضــوا علــى النســاء رفقــة قريــب ذكــر عنــد 
ــداء البرقــع فــي كل الأوقــات فــي الأماكــن العامــة، مــع  ــرَم(، وارت الانتقــال )مَحْ

الحكــم بالجلــد فــي بعــض الحــالات عنــد مخالفــة القواعــد.

كذلــك هنــاك اتهامــات بتعــرض الأقليــات الدينيــة والعرقيــة للتمييــز خــال حكــم 
“طالبــان”، ووفقًــا للأمــم المتحــدة كانــت “طالبــان” وحلفاؤهــا مســئولين عــن 
76 % مــن الضحايــا المدنييــن الأفغــان خــال الصراعــات فــي عــام 2010م، 
همــت الحركــة بالإبــادة الثقافيــة حيــن  و80 % فــي عامَــيْ 2011 و2012، كمــا اتُّ
دمــرت عديــدًا مــن المعالــم الثقافيــة والأثريــة، بمــا فــي ذلــك تمثــال “بــوذا” 

الشــهير الــذي يبلــغ مــن العمــر 1500 عــام فــي “باميــان”.

هــة إلــى الحركــة إلا أنهــا حظيــت بالقبــول لــدى  وبالرغــم مــن الاتهامــات الموجَّ
ة أســهمت فــي تعزيــز موقفهــا، وســاعدت حديثًــا فــي دخولهــا  شــرائح شــعبيَّ
لمعظــم الولايــات بــدون قتــال، كمــا أقامــت اتفاقــات محــدودة ســابقًا مــع بعــض 
بعــض  إدارة  التعامــل معهــا فــي  لــت  التــي فضَّ الــدول والقــوى الإقليميــة، 
القضايــا بســبب قدرتهــا علــى الســيطرة وبَسْــط الأمــن فــي المناطــق التــي تقــع 
ــرز أســباب ذلــك: انغمــاس الحركــة مــع عمــوم أفــراد  تحــت إدارتهــا، ولعــلَّ مــن أب
المجتمــع، وتعاطفهــا مــع احتياجاتهــم النفســية والماديــة، وجهودهــا فــي مكافحــة 
الفوضــى والاضطرابــات الأمنيــة والفســاد ومظاهــر الانحــراف الأخلاقــي؛ ممــا 
ز مــن شــعبيتها لــدى جــزء كبيــر منهــم؛ خصوصًــا لــدى مــن ينظــر إليهــا باعتبارهــا  عــزَّ
ــه، هــذا  ــب ب ــر المرحَّ ــد فــي مواجهــة التواجــد الأجنبــي غي يــن والتقالي ــة للدِّ حامي
بالإضافــة إلــى تقديمهــا لبعــض الخدمــات الأوليــة فــي المناطــق التــي تســيطر 
عليهــا؛ كالرعايــة الطبيــة فــي المســتوصفات، والتعليــم عبــر المــدارس الدينيــة، 

وحــلِّ القضايــا العالقــة بيــن أفــراد المجتمــع.
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ثالثًا: السيناريوهات المحتملة للأحداث:

إن الســيناريوهات المحتملــة لمــآل الحالــة السياســية الحاليــة فــي “أفغانســتان” 
د  دة؛ نتيجــة لتعــدُّ عــة، وقــد يكــون مــن الصعــب حصرهــا فــي صــور محــدَّ متنوِّ
عهــا الواســع النطــاق، مــع  ــة فــي المجــال السياســي، وتنوُّ ــرات المتداخل المتغي
ــا  ــر محســوبة؛ خصوصً ب فــي انحرافــات غي ة تأثيرهــا وقدرتهــا علــى التســبُّ شــدَّ
ــل بعــض القــوى الإقليميــة الكبــرى فــي المعادلة، وهو الأمــر الوارد  فــي حــال تدخُّ
ة بحســب الخبــرة التاريخيــة الســابقة؛ خصوصًــا مــن الــدول ذات المصالــح  بشــدَّ
فــي المنطقــة؛ كالصيــن، والهنــد، وروســيا، وباكســتان، بالإضافــة إلــى القــوى 

التقليديــة؛ وعلــى رأســها: الاتحــاد الأوروبــي، والولايــات المتحــدة الأمريكيــة.

بالرغــم مــن ذلــك يمكــن إجــراء مقاربــة لاستشــراف أبــرز الســيناريوهات التــي 
يمكــن حدوثهــا بشــكل إجمالــي، وفــق معياريــن أساســيين؛ همــا: الاعتــراف 
ــف النــزاع بيــن الفرقــاء الداخلييــن، وبذلــك يمكــن حصرهــا  ولــي بالحركــة، وتوقُّ الدُّ

ــى الأســوأ: ــا مــن الأفضــل إل ــي ترتيبً فيمــا يل

ف النزاع:  ولي وتوقُّ ‌أ. السيناريو الأول: منح الاعتراف الدُّ

السياســي  المســتويين  علــى  للوضــع  الأفضــل  هــو  الســيناريو  هــذا  يعــدُّ 
النــزاع،  مــع وقــف  للحركــة،  الحكــم  حيــث يســتقر  الســواء،  علــى  والإنســاني 
والتعــاون مــن قِبــل الأطــراف الداخليــة المتصارعــة، وحدوث اعتــراف دولي متتابع 
ــة  ــد مــن المرون ــع بمزي ــدَّ وأن تتمتَّ ــة لاب ــي أن الحرك ــا يعن ــة، وهــو م ــم الحرك بحك
ولــي؛  الداخلــي والدُّ المســتويين  تنــازلات علــى  السياســية، وتقبــل بتقديــم 
لتحقيــق حالــة مــن الاســتقرار والبــدء فــي جهــود إعــادة الإعمــار وبنــاء الاقتصــاد.

غيــر أن هــذا الســيناريو - بالرغــم مــن استشــراف النفــوس إليــه - قــد يكــون 
ــد المعادلــة السياســية فــي “أفغانســتان”،  صعــب المنــال للغايــة؛ فــي ظــلِّ تعقُّ
م  عــات مــن الحركــة بيــن قــوى الداخــل والخــارج؛ إذ مــا قــد يُقــدَّ واختــاف التوقُّ
باعتبــاره مواءمــة مــع الخــارج قــد يُفهــم علــى أنــه تنــازل مــن قــوى الداخــل، وهــو 
ب فــي الإطاحــة بقــوى أخــرى ســابقة مــن بيــن الحركــة الإســامية  الأمــر الــذي تســبَّ
الجهاديــة نفســها، كذلــك فــإن القــوى الدوليــة نفســها غيــر مصطفــة فــي معســكر 
واحــد فيمــا يتعلــق بمصالحهــا فــي “أفغانســتان”، وكذلــك الوضــع بالنســبة 
لبعــض القــوى الداخليــة التــي بــدأت مــن الآن فــي الحشــد لمكافحــة ســيطرة 
الحركــة علــى الحكــم؛ وفــي مقدمتهــا النائــب الأول للرئيــس الســابق “أمــر اللــه 
ــت للبــاد بحســب الدســتور،  صالــح”؛ الــذي أعلــن نفســه الرئيــس الشــرعي المؤقَّ
و”أحمــد مســعود” نجــل “أحمــد شــاه مســعود”، فضــاً عــن القــوى ذات الانتمــاء 

ــا بالنســبة لهــا. الشــيعي التــي تعــدُّ “طالبــان” تهديــدًا وجوديًّ
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ويُشــبه هــذا الســيناريو إلــى حــدٍّ بعيــد الحالــة العراقيــة)))، حيــث يمكــن أن تنصــبُّ 
الجهــود الإنســانية فــي الغالــب علــى إعــادة الإعمــار والبنــاء، وربمــا تكــون الجهــود 
ــل محــدود  الدوليــة هــي المطلوبــة فــي المقــام الأول فــي هــذه الحالــة، مــع تدخُّ
للمنظمات الإنســانية بحســب الحاجة، أو تكون هناك شــراكة بين الجهات الرســمية 

والمنظمــات الإنســانية فــي جهــود إعــادة الإعمــار، وبنــاء الســام المجتمعــي.  

)1( المقاربة الحالية وفي السيناريوهات التالية مع بعض التجارب الإنسانية لا تعني التطابق التام بحال، بل هي مجرد محاولة لإظهار نقاط التماس المحتملة، واستثمارها 
بالشكل الأفضل مع ضرورة اعتبار جميع العوامل والاختلافات فيما بينها.
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ف النزاع:  ولي وتوقُّ السيناريو الثاني: غياب الاعتراف الدُّ ‌ب.	

ــا  ــل هــذا الســيناريو احتمــالًا قويًّ علــى العكــس مــن الســيناريو الأول تمامًــا؛ يمثِّ
وارد الحــدوث، حيــث اســتطاعت الحركــة خــال الفتــرة الماضيــة مراكمــة خبرة طويلة 
الواقعــة تحــت ســيطرتها، وأثبتــت  حة وإدارة المناطــق  مــن المقاومــة المســلَّ
حــدة  ــاً فــي الولايــات المتَّ قدرتهــا فــي مواجهــة كلٍّ مــن: الوجــود الأجنبــي؛ ممثَّ
الأمريكيــة، وقــوات الناتــو، والجيــش الأفغانــي الــذي اعتُبــر مــن وجهــة نظرهــم 
حة التــي لــم  معاونًــا للتحالــف الأجنبــي، بخــاف غيرهــا مــن القــوى الأخــرى المســلَّ
تكــن علــى نفــس القــدر مــن التنظيــم والقــدرة علــى المواجهــة، وهــو مــا يدعــم 
ــا، وإن كان لا يحســم  ة الحركــة حاليًــا تجــاه غيرهــا مــن القــوى المتصارعــة داخليًّ قــوَّ

النتيجــة لصالحهــا كليــة.

ولــي بالحركــة علــى نطــاق واســع؛  بالإضافــة إلــى ذلــك فــإن غيــاب الاعتــراف الدُّ
دًا لوجودهــا فــي الحكــم، وســيكون بــا شــكٍّ حاســمًا فــي  يمكــن أن يكــون مهــدِّ
قدرتهــا علــى إدارة الدولــة بالشــكل الــذي يدعــم الاســتقرار علــى المــدى الطويــل، 
إذ إن غيــاب ذلــك الاعتــراف -خصوصًــا مــن قِبــل القــوى الكبــرى- ســيكون دافعًــا 
لإحجــام كثيــر مــن القــوى الدوليــة الحليفــة عــن الاعتــراف بهــا أيضًــا، الأمــر الــذي 
ب فــي صعوبــات عديــدة فــي التعامــل مــع الحركــة، ليــس علــى  يمكــن أن يتســبَّ
المســتوى السياســي والدبلوماســي فحســب، بــل وأيضًــا علــى المســتوى 

الإنســاني.

إلــى حــدٍّ مــا حالــة “قطــاع غــزة”، إذ بالرغــم مــن أن  ويُشــبه هــذا الســيناريو 
الاســتقرار الداخلــي قــد يدعــم القــدرة علــى تنظيــم المســاعدات الإنســانية، إلا 
ــي منهــا المجتمــع  ــرة يعان ــة كبي ــات اقتصادي ــاك صعوب ــع أن تكــون هن ــه يتوقَّ أن
الأفغانــي؛ خصوصًــا إذا تــم حصــار الحركــة أو فُرضــت عليهــا عقوبــات دوليــة، 
ــات الإنســانية المعتــادة فــي  وســيكون المجتمــع فــي حاجــة إلــى اســتمرار التدخُّ
ــع أن تحظــى المنظمــات الإنســانية الإســامية  مثــل هــذه الحــالات، كمــا يُتوقَّ
بفرصــة أفضــل مقارنــة بالمنظمــات الدوليــة التــي قــد لا تكــون علــى المســتوى 
ــع أن تكــون  نفســه مــن القبــول لــدى الحركــة، لكــن -فــي الوقــت نفســه- يُتوقَّ
ــل الإنســاني للمنظمــات؛  ــات التدخُّ ــر والمخاطــر لعملي ــر مــن المحاذي ــاك كثي هن

ــا فــي إطــار شــبهات غســل الأمــوال ودعــم الإرهــاب. خصوصً

ولي واستمرار النزاع:  ‌ج. السيناريو الثالث: منح الاعتراف الدُّ

ــه  ــدلُّ علي ــر؛ وت ــا بشــكل كبي حً ــل ســابقه يمكــن أن يكــون هــذا الســيناريو مرجَّ مث
لــت المفاوضــات بيــن الحركــة والحكومــة  بعــض المؤشــرات القويــة التــي تخلَّ
وحــة” تحــت الرعايــة القطريــة، والطريقــة التــي  خــال الشــهور الماضيــة فــي “الدَّ
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ات الأمريكيــة مــن “أفغانســتان”، مــع بعــض المواقــف التــي  انســحبت بهــا القــوَّ
أعلنتهــا الحركــة وتــدلُّ علــى مزيــد مــن المرونــة والرغبــة فــي الاندمــاج فــي النظــام 
وليــة  ولــي، مــع عديــد مــن الإشــارات الــواردة مــن بعــض القــوى الإقليميــة والدُّ الدُّ
التــي أبــدت اســتعدادها للتعامــل مــع الحركــة، وإن كان عديــد منهــا قــد ربــط ذلــك 
د  ــردَّ ــي تت ــة القادمــة، لا بالأقــوال الت بالأفعــال التــي ســتقوم بهــا خــال المرحل
ــزام  ــة لضــرورة الت ــر وســائل الإعــام، فــي إشــارة مهمَّ ــا عب مــن خــال متحدثيه

ولــي. الحركــة بالإطــار القانونــي الدُّ

ولــي مــن شــرعية علــى حكــم الحركــة، وربمــا  وبالرغــم ممــا ســيضفيه الاعتــراف الدُّ
مســاندة واســعة للاســتقرار إذا نجحت الحركة في المواءمات السياســية الصعبة 
ــة -  ــات الداخلي ــة؛ إلا أن اســتمرار الصراع ــة والدولي ــف القــوى الإقليمي مــع مختل
ــل تحديًــا كبيــرًا للحركــة والاســتقرار،  بنــاء علــى خبــرة التجــارب الســابقة - ســوف يمثِّ
وســوف يــزداد الأمــر ســوءًا - بــا شــكٍّ - إذا تدخلــت قــوى إقليميــة لدعــم بعــض 
ــج الصــراع بشــكل  ــن أن يؤج ــذي يمك ــا، وال ــة داخليًّ ــاوئ للحرك ــزاع المن أطــراف الن

كبيــر، وهــو مــا ســيترتب عليــه آثــار ســلبية كبيــرة علــى الوضــع الإنســاني.

ــة  ويُشــبه هــذا الســيناريو الحالــة الســورية؛ حيــث ســتكون هنــاك حاجــة ماسَّ
ــات الإنســانية علــى المــدى الطويــل، مــع تيســير دُولــي  إلــى مختلــف التدخُّ
لعمليــات إيصــال المســاعدات للداخــل عبــر المنظمــات الدوليــة، وتبقــى حالــة 
تميــز المنظمــات الإنســانية مقارنــة بالمنظمــات الدوليــة، مــع انخفــاض فــي 
ــة  مســتوى المخاطــر المشــار إليهــا فــي الســيناريو الســابق، وتبقــى الحاجــة ماسَّ

ــل الإنســاني. إلــى توفيــر سُــبل الحمايــة للعامليــن فــي مجــال التدخُّ

ولي واستمرار النزاع:  ‌د. السيناريو الرابع: غياب الاعتراف الدُّ

اســتقراء  فــي  تشــاؤمًا  الأكثــر  الحالــة  عــن  ــر  يعبِّ الأخيــر  الســيناريو  هــذا  إن 
المســتجدات واستشــراف مآلاتهــا، وبالرغــم مــن ذلــك فهــو وارد الحــدوث ولا 
يمكــن اســتبعاده بشــكل مطلــق؛ حيــث تفقــد الحركــة فــي هــذا الســيناريو أي 
مظهــر مــن مظاهــر الاســتقرار علــى المســتويين الداخلــي والخارجــي، فيســتمر 
ــج الصــراع عبــر تدخــات  النــزاع علــى الحكــم مــع الأطــراف الداخليــة، وقــد يتأجَّ
وليــة المختلفــة ذات المصالــح المتباينــة، وتفتقــد الحركــة للاعتــراف  الأطــراف الدُّ
ولــي بهــا، وخصوصًــا فــي حالــة ضعــف القــدرة علــى المواءمــة أو المرونــة مــع  الدُّ
وليــة، وبالتالــي ســوف تفتقــر لأي مظهــر مــن مظاهــر المســاندة  المتطلبــات الدُّ
ــى الوضــع الإنســاني والقــدرة  - عل ــا شــكٍّ السياســية، وهــو مــا ســينعكس -ب

ــل خــال الأزمــة. علــى التدخُّ

ة، وإن لم يتطابق  ويُشــبه هــذا الســيناريو الحالــة اليمنيــة المتفاقمة من وجوه عــدَّ
لات الإنســانية على  ــة إلــى مختلــف التدخُّ معهــا تمامًــا، حيــث ســتكون الحاجــة ماسَّ
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المــدى الطويــل، مــع صعوبــة فــي عمليــات إيصــال المســاعدات للداخــل؛ بســبب 
ــد النــزاع وتداخــل كثيــر مــن العوامــل والأطــراف فــي  ولــي وتعقُّ غيــاب الدعــم الدُّ
ــة،  ــة بالمنظمــات الدولي ــز المنظمــات الإنســانية مقارن ــة تمي ــزاع، وتبقــى حال الن
لكــن مــع ارتفــاع بالــغ فــي مســتوى المخاطــر تجــاه المنظمــات؛ ســواء مــن ناحيــة 

ــل الإنســاني. التصنيــف، أو مــن ناحيــة أمــن العامليــن فــي مجــال التدخُّ

لات والمخاطر: رابعًا: الآثار والتدخُّ

‌أ. الآثار الإنسانية المحتملة:

ربما باســتثناء الســيناريو الأول المتفائل للوضع السياســي في “أفغانســتان”؛ 
ــع أن تكــون هنــاك آثار إنســانية بالغة في حــال غياب أيٍّ من العاملين  فمــن المتوقَّ
الحاســمين فــي الحالــة الأفغانيــة؛ وهمــا: انتهــاء النــزاع الداخلــي، والاعتــراف 
ــا مــن  ــة حاليً ــزوح الحادث ــة اللجــوء والن ــك حال ــة، ويُســتثنى مــن ذل ــي بالحرك ول الدُّ
ــا ضمــن الفئــات المخالفــة  قِبــل بعــض شــرائح المجتمــع، والتــي يبــدو أنهــا تقــع إمَّ
لعقيــدة الحركــة أو فكرهــا، أو المنتميــن إلــى النظــام السياســي الســابق، وذلــك 

علــى الرغــم مــن التطمينــات الصــادرة عــن الحركــة وإعلانهــا للعفــو العــام.

عة -دون حصر- فيما يلي))): وعليه يمكن تحديد أبرز الآثار الإنسانية المتوقَّ

1. تفاقــم الخســائر البشــرية: يعــدُّ فقــد الأرواح البشــرية ومثلهــا الإصابــات 
حة مــن أكثــر الآثــار خطــورة  بة للعجــز والناتجــة عــن النزاعــات المســلَّ الجســدية المســبِّ
ــا، وقــد تكــون فــي بعــض الأحيــان مصــدرًا مــن مصــادر تغذيــة الصــراع  وإيلامً
وتأجيجــه، مــع مــا يســببه ذلــك مــن الضغــط علــى المنظومــة الصحيــة، وفــي ظــل 
ــا أو  ــن تهالكه ــة، فضــاً ع ــة والمســتلزمات الصحي ــدم توفــر المرافــق والأدوي ع
ــم مــن حجــم الخســائر وآثارهــا الاجتماعيــة  انهيارهــا فــي بعــض الأحيــان، ممــا يعظِّ

والنفســية علــى المجتمــع.

المخالفــة؛  العقائــد  بيــن أصحــاب  مــا  اللاجئــون  ع  ويتنــوَّ الخارجــي:  اللجــوء   .2
هــات الفكريــة الداعمــة  خصوصًــا مــن الطوائــف الشــيعية، أو مــن أصحــاب التوجُّ
لحقــوق المــرأة وغيرهــا مــن الحريــات التــي تختلــف معهــا الحركــة بشــكل أو بآخــر، 
ــة  ــون بأنهــم فــي خصومــة مــع الحرك ــن يؤمن ــاع النظــام الســابق الذي أو مــن أتب
ز مــن تلــك المشــكلة هــو وجــود نحــو  ويخشــون مــن عمليــات انتقاميــة، ومــا يعــزِّ
مليونــي لاجــئ أفغانــي بالفعــل فــي كلٍّ مــن “باكســتان” و”إيــران”، وهــو مــا 
ــل نحــو 90 % مــن عمــوم اللاجئيــن الأفغــان، يعيشــون فــي ظــروف صعبــة،  يمثِّ

ــى المســاعدات الإنســانية.  ويعتمــدون عل
)2( للاطلاع على البيانات الرقمية لمختلف الآثار؛ يرجى مراجعة حالة المجتمع الأفغاني حتى عام 2021، ص36 - 38 من هذه الدراسة.
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حة غالبًــا مــا تحــدث عمليــات النــزوح  3. النــزوح الداخلــي: فــي ظــلِّ النزاعــات المســلَّ
ــى مناطــق  ــن أطــرف الصــراع أو وصولهــم إل ــدام المعــارك بي ــد احت ــي عن الداخل
ان الآهلــة، مــا يدفــع كثيــرًا منهــم إلــى مغــادرة مســاكنهم ومناطقهــم إلــى  الســكَّ
ب فــي فقدهــم للمــأوى وسُــبل العيــش  ــا، وهــو مــا يتســبَّ ــر أمنً المناطــق الأكث
الآمــن أو الكريــم، والأســوأ أن يتــم النــزوح -خــال اتســاع الصــراع- إلــى المناطــق 
ول أو فــي المناطــق  التــي تفتقــر لمقومــات الحيــاة بشــكل عــام علــى حــدود الــدُّ

الصحراويــة.
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م البنــى التحتيــة الأساســية: وهــو أحــد أبــرز الآثــار المعتــادة والمباشــرة  4. تهــدُّ
حة، حيــث تكــون تلــك البنــى فــي مناطــق كل طــرف مــن أطــراف  للنزاعــات المســلَّ
ــة  ان للبني ــد الســكَّ ب فــي فق ــا يتســبَّ ــر، م ــا مشــروعًا للطــرف الآخ الصــراع هدفً
الأساســية؛ خصوصًــا علــى المســتويين: الصحــي، والتعليمــي، وغيرهمــا مــن 
ــل الإنســاني ضــرورة  الخدمــات الضروريــة؛ كالميــاه، والكهربــاء، ويجعــل مــن التدخُّ

لا منــاص منهــا.

م المســاكن والمنــازل: بالإضافــة إلــى اســتهداف البنــى التحتيــة قــد  5. تهــدُّ
ان مــن أطــراف الصــراع  حة اســتهداف لمنــازل الســكَّ يحــدث خــال النزاعــات المســلَّ
بقصــد أو بــدون قصــد، مــا يضــع العــبء علــى المنظمــات الإنســانية فــي إنشــاء 
ــن  ــن النازحي ــار وتوطي ــادة الإعم ــن إع ــل م المخيمــات والمناطــق الســكنية، ويجع
بعــد الصــراع أولويــة قصــوى لعــودة الحيــاة إلــى طبيعتهــا فــي تلــك المناطــق.

ــاب للأمــن،  حة غي ــب علــى النزاعــات المســلَّ ــد الظــروف المعيشــية: يترتَّ 6. تعقُّ
ــد فــي الظــروف المعيشــية، ونقــص فــي سُــبل الحيــاة الكريمــة للمجتمعات  وتعقُّ
الإنســانية، ويــزداد الأمــر تعقيــدًا فــي حــال فــرض عقوبــات دوليــة علــى الدولــة، 
ــراد بشــكل  ــى الأف ــدوره عل ــا، وينعكــس ب ــر اقتصاديًّ ــا بشــكل كبي ــر عليه ــا يؤثِّ م
ــى  ــدرة الفــرص، وضعــف القــدرة عل ــة، ون ــي البطال ــاً فــي تفشِّ مباشــر، متمثِّ

توفيــر مصــدر دخــل للإنفــاق علــى أســرهم.  

لات المتوقعة: التدخُّ ‌ب.	

مــات الإنســانية بيــن حالــة وأخــرى  ــات الإنســانية للمنظَّ قــد لا تختلــف التدخُّ
ــر، خصوصًــا علــى المســتوى العــام للحاجــة الإنســانية، وإن اختلفــت  بشــكل كبي
المجتمعــات الإنســانية فــي التفاصيــل الدقيقــة لتقديــم تلــك الاحتياجــات، وهــو 
مــا يخضــع لتقديــر المنظمــات فــي ســاعات التنفيــذ بنــاء علــى رفــع الاحتياجــات 

ــة. ــات الميداني ــر الجمعي ــة عب ــة الواقعي المجتمعي

عة فيما يلي: لات المتوقَّ وبناء على ما سبق من آثار يمكن تحديد أبرز التدخُّ

1. توفيــر الاحتياجــات الإنســانية الأوليــة؛ كوســائل الإيــواء العاجــل وأدواتــه، 
الأساســية. والأدويــة  والمــاء،  الغذائيــة،  والطــرود 

2. تقديــم الرعايــة الطبيــة للمرضــى والجرحــى، بإنشــاء المستشــفيات الميدانيــة، 
صة.  والقوافــل الطبيــة، وبنــاء المســتوصفات والمستشــفيات المتخصِّ

3. تقديــم المســاعدات الماليــة المباشــرة للمعوزيــن، وتوفيــر فــرص الكســب 
والمشــاريع  الميســرة،  والقــروض  المهنــي،  التأهيــل  خــال  مــن  للقادريــن؛ 

الصغــرى.
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4. إطــاق بعــض مشــروعات البنــى التحتيــة والتنميــة المســتدامة؛ مثــل: الآبــار 
الارتوازيــة، مشــروعات محطــات الميــاه، وشــبكات توليــد الكهربــاء، والمجمعــات 

التنمويــة.

5. توفيــر الفــرص التعليميــة فــي مختلــف صورهــا؛ وخصوصًــا بنــاء الفصــول 
الدراســية والمــدارس التعليميــة للمراحــل الأساســية مــن التعليــم.

ــر والأســر  6. تقديــم مختلــف أوجــه الرعايــة وسُــبل الحيــاة الكريمــة للأطفــال القُصَّ
ذات الاحتيــاج؛ كالأرامــل المعيــات، وأربــاب الأســر المصابيــن والعاجزيــن عــن 

الكســب.

والاعتــداءات  الحــروب  لضحايــا  التأهيــل  وإعــادة  النفســي  الدعــم  تقديــم   .7
والنســاء.  الأطفــال  مــن  خصوصًــا  المســتديمة؛  بالعاهــات  والمصابيــن 

ج. المخاطر المحتملة:

ض لهــا المنظمــات الإنســانية والعاملــون فيهــا خــال  ع المخاطــر التــي تتعــرَّ تتنــوَّ
، وتتــراوح بيــن المرتفعــة والمنخفضــة؛  حة علــى الأخــصِّ أزمــات النزاعــات المســلَّ
ســواء فــي احتماليــة حدوثهــا أو فــي تأثيرهــا، ويجــب التعامــل مــع كلٍّ منهــا وفــق 
ســجل لإدارة المخاطــر مــن قِبــل المنظمــة، ويمكن عرض أبرزها -بحســب مســتوى 

الخطــورة- فيمــا يلــي))):

مــة للقتــل أو للاختطــاف مــن قِبــل  ض العامليــن الميدانييــن فــي المنظَّ 1. تعــرُّ
ح؛ لطلــب فديــة ماليــة، أو للضغــط علــى بعــض الــدول  أحــد أطــراف النــزاع المســلَّ

دة فــي مقابــل إطــاق ســراحهم. لتلبيــة مطالــب محــدَّ

2. الوقــوع ضحيــة للاســتغلال فــي عمليــات غســل الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب 
ض المنظمــة والعامليــن فيهــا للعقوبــات، وينعكــس  ح؛ ممــا يعــرِّ وانتشــار التســلُّ

علــى الســمعة المؤسســية، وســمعة الدولــة التــي تنتمــي إليهــا المنظمــة.

الشــريكة  الميدانيــة  الجهــات  أو  المنظمــة  فــي  العامليــن  بعــض  انتهــاك   .3
للمواثيــق الدوليــة أو لأخلاقيــات العمل الإنســاني، والوقــوع في بعض الجرائم؛ 

ش الجنســي، أو الفســاد المالــي أو الإداري.  كاســتغلال الأطفــال، أو التحــرُّ

ح،  4. الوقــوع دون قصــد فــي شــبهة الانحيــاز إلــى أحــد أطــراف النــزاع المســلَّ
أو الاضطــرار إلــى ذلــك خــال احتــدام الصــراع؛ ضمانًــا لإيصــال المســاعدات، 
ض المنظمــة والعامليــن فيهــا للوقــوع ضمــن  أو حمايــة للنفــس، ممــا يعــرِّ

حالــة الصــراع.
)3( قد ينخفض مستوى بعض المخاطر المشار إليها هنا في ظلِّ التطورات الملحوظة في تعاطي الحركة ومرونتها تجاه بعض المبادئ السابقة لها؛ كقضيتي: التوثيق  	

ح. ا من الحركة، أو غيرها من أطراف النزاع المسلَّ الإعلامي، والتعامل مع النساء، مع افتراض تعدي ذلك إلى الصفوف الفاعلة ميدانيًّ
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ض  5. عــدم احتــرام الأطــراف المتنازعــة للمواثيــق الدوليــة والإنســانية، وتعــرُّ
الجهــود الإنســانية الضخمــة -كالمشــاريع الإنشــائية- للتخريــب والهــدم، أو تعطيل 

عــة منهــا. قدرتهــا علــى النهــوض بــالأدوار المتوقَّ

مــة فــي مناطــق  ــل الأطــراف المتحكِّ ــع مــن قِب ض للمضايقــات أو المن 6. التعــرُّ
العمليــات، وفــرض الإتــاوات علــى الدخــول للمنطقــة، أو علــى الســماح بإيصــال 
ــا لصالــح الوحــدات القتاليــة. المســاعدات الإنســانية، وصــولًا إلــى مصادرتهــا كليًّ

ــة  ــر المتوازن ــات غي ــال الإنســاني لبعــض العقوب ــن فــي المج ض العاملي ــرُّ 7. تع
قِبــل  مــن  مثــاً-  -كالجلــد  الإنســاني  العامــل  لصــورة  دة  المهــدِّ أو  والمهينــة 
الحكومــة الأفغانيــة، فــي حــال وقوعهــم دون قصــد فــي أخطــاء أو ممارســة غيــر 

ــدى الحكومــة. ــا ل ــة عرفً مقبول

8. ارتفــاع أســعار المــواد الإغاثيــة وعــدم القــدرة علــى توفيرهــا بســبب الشــحِّ أو 
ــل مــن  ب هــدرًا للمــوارد الماليــة للمنظمــة، ويقلِّ ــار والاحتــكار؛ مــا يســبِّ طمــع التجَّ

قــدرة التبرعــات علــى تلبيــة الاحتياجــات الإنســانية بالشــكل الملائــم. 

9. منــع التوثيــق الإعلامــي لعمليــات التنفيــذ للأنشــطة الإنســانية فــي بعــض 
الأحيــان؛ ممــا يعيــق المنظمــة عــن إثبــات أدوارهــا، ويضعهــا تحــت وطــأة الاتهــام 
بعــدم التنفيــذ، أو ســرقة أمــوال التبرعــات، وغيرهــا مــن شــبهات الفســاد المالــي 

أو الإداري.

صعوبــة مشــاركة العامــات فــي المجــال الإنســاني خــارج مجــال تقديــم  	.10
الأرامــل  ورعايــة  الإغاثــة  لتقديــم  ــل  التنقُّ حريــة  مــن  والحــدُّ  الصحيــة،  الرعايــة 
ــة لوجــود النســاء كعنصــر فاعــل فــي تقديــم الإغاثــة  المعيــات، مــع الحاجــة الماسَّ

فــي بعــض الظــروف الإنســانية.

ع: وْر الإنساني المتوقَّ خامسًا: الكويت والدَّ

ولــي بالــدور الإنســاني المتميــز الــذي اضطلعت  يشــهد المجتمــع الإقليمــي والدُّ
بــه دولــة الكويــت طيلــة تاريخهــا؛ وخصوصًــا فــي العقــد الأخيــر الــذي شــهد أوج 
ــل  ــت مــن قِب ــل بإعــان الكوي ــذي تكلَّ ــدور، وال ــك ال ــادة فــي أداء ذل ــز والري التمي
الأمــم المتحــدة “المركــز العالمــي للعمــل الإنســاني” فــي عــام 2014م، وخــال 
عهــد المغفــور لــه بــإذن اللــه الأميــر الراحــل الشــيخ/ صبــاح الأحمــد الجابــر الصبــاح 
ــب بـ”القائــد الإنســاني”، ومــا زال ذلــك الــدور فاعــاً خــال العهــد الحالي  الــذي لُقِّ
لحضــرة صاحــب الســمو الشــيخ/ نــواف الأحمــد الجابــر الصبــاح، حفظــه اللــه ورعــاه، 

الــذي يعــدُّ امتــدادًا لعهــد الأميــر الراحــل المتميــز علــى المســتوى الإنســاني.
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الآثار المحتملة والأدوار الإنسانية المتوقعة
تقدير موقف الحالة في أفغانستان

ولعــلَّ أكثــر مــا يميــز ذلــك الــدور الإنســاني بشــهادة متواتــرة -مــن الجهــات 
ــم  ــذي ل ــل الإنســاني البحــت، ال الرســمية والمجتمعــات المســتفيدة- هــو التدخُّ
ــع إلــى أي دور عــدا الــدور الإنســاني  تشــبه شــائبة مــن شــوائب السياســة أو التطلُّ
د، هــذا بالإضافــة إلــى الــدور الدبلوماســي الــذي يــؤازر الــدور الإنســاني  المتجــرِّ
ويعاضــده، ومــا اشــتُهر عنهــا مــن دبلوماســية الحيــاد الإيجابــي؛ خصوصًــا خــال 
الأزمــات التــي تعصــف ببعــض الــدول، وآخرهــا الأزمــة الخليجيــة التــي تكللــت 

جهودهــا فيهــا بالنجــاح بعــد ســنوات مــن الجمــود فــي العلاقــات.

وانطلاقًــا مــن ذلــك الــدور الإنســاني والدبلوماســي المميــز للكويــت وقيادتهــا؛ 
تستشــرف الورقــة الحاليــة إمكانيــة قيــام دولــة الكويــت بــدور مهــم فــي حــال 
ــع الكويــت بالمقومــات التــي  حــدوث أزمــة إنســانية فــي أفغانســتان؛ حيــث تتمتَّ
تؤهلهــا لذلــك مــن خــال: دورهــا الإنســاني المعهــود والخالــي مــن أي تطلعــات، 
ا  ــردًّ ــا ومتج ــا باعتبارهــا وســيطًا مخلصً ــا حيادهــا الدبلوماســي والنظــر إليه وأيضً

فــي أي أزمــة محتملــة. 

لقــد أنتجــت التجربــة الســابقة لســيطرة “طالبــان” شــعورًا بالتقــارب مــع الــدول 
الإســامية ومنظماتهــا الإنســانية أكبــر بكثيــر من غيرها من المنظمــات، وقد تناقل 
ــرام الحركــة للعامليــن  بعــض العامليــن فــي الميــدان الإنســاني أحاديــث حــول احت
قــه نظــرة الحركــة الســابقة إلــى الــدول الغربيــة  فــي تلــك المنظمــات، وهــو مــا يصدِّ
باعتبارهــا معســكرًا مقاتــاً والنظــر بشــكل مريــب إلــى المنظمــات القادمــة مــن ذلك 
المعســكر، مــا يمكــن اســتثماره بشــكل جيــد فــي حــال حــدوث أزمــة علــى مســتوى 

ترســيخ الريــادة الإنســانية لدولــة الكويــت ومنظماتهــا الإنســانية.

ــل للمنظمــات  وفــي هــذا الإطــار يمكــن توقــع مســارين مختلفيــن مــن التدخُّ
التقليــدي وفــق  ــل  التدخُّ أحدهمــا هــو مســار  الكويــت؛  دولــة  فــي  الإنســانية 
ــل الريــادي وفــق ممارســة تنســيقية  الممارســات المعتــادة، والآخــر هــو مســار التدخُّ
تحتــاج لتأصيــل وترشــيد، وســتكون بحاجــة إلــى تعــاون مــن قِبــل عديــد مــن الجهــات 

ــي: ــا يل ــا فيم الرســمية والمنظمــات الإنســانية، ونوضــح كليهم

‌أ. مسار الممارسة التقليدية:

ــل الفــردي مــن خــال المنظمــات الإنســانية؛   تقــوم هــذه الممارســة علــى التدخُّ
ــل كل منظمــة وفــق الأســس المعتبــرة بحســب شــراكاتها مــع الجهــات  بحيــث تتدخَّ
تلــك  وبحســب مؤهــات  الكويتيــة،  الخارجيــة  وزارة  مــن  المعتمــدة  المختلفــة 
الجهــات للعمــل فــي تلــك المنطقــة الجغرافيــة وفــي المجــالات الإنســانية ذات 

ــل. الصلــة بالتدخُّ

ــق المخاطــر التــي  ومــا يعيــب هــذا النــوع مــن الممارســة هــو ارتفــاع مســتوى تحقُّ
أشــرنا إليهــا ســابقًا فــي الورقــة، حيــث تعمــل كل جهــة بمفردهــا وفقًــا لقدراتهــا 
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المحــدودة، بالإضافــة إلــى مــا يعنيــه ذلــك مــن فقــد فرصــة مميــزة وعنصــر مهــم 
ــل الكويتــي  مــن عناصــر الريــادة الإنســانية والدبلوماســية، المتمثلــة فــي التدخُّ

عبــر النــوع الثانــي مــن الممارســة الرياديــة.

ر بأنــه ســيكون مــن  وفــي حــال اعتمــاد هــذا النــوع مــن الممارســة فــإن الورقــة تقــدِّ
ــرى؛  ــة الكب ــر عقــد الشــراكات مــع المنظمــات الدولي ــمَّ التدخــل عب الأفضــل أن يت
خصوصًــا مــا كان تابعًــا منهــا لمنظمــة الأمــم المتحــدة، لا مــن خــال التدخــل 
الفــردي المباشــر لــكل جمعيــة أو منظمــة؛ وذلــك لتخفيــف مســتوى المخاطــر إلــى 
الحــدِّ الأدنــى الممكــن، وحمايــة المنظمــات والعامليــن معهــا فــي ظــل بيئــة مــن 

عــدم اليقيــن فــي الحالــة السياســية ومســار الصــراع.

‌ب. مسار الممارسة الريادية:

ــم مــن قِبــل دولــة الكويــت فــي الدعــم  ــل المنظَّ تقــوم هــذه الممارســة علــى التدخُّ
الإنســاني، بحيــث يتــم تنظيــم المســاندات الإنســانية مــن خــال منظمة إنســانية 
واحــدة، نرشــح لهــا “الجمعيــة الكويتيــة للإغاثــة”؛ باعتبارهــا الجهــة التــي تتولــى 
تنســيق العمــل الإغاثــي بيــن الجمعيــات الخيريــة الكويتيــة، ولهــا تجــارب ســابقة 

مميــزة فــي هــذا الإطــار.

إن أكثــر مــا يميــز تلــك الممارســة إمكانيتهــا منــح دولــة الكويــت ريــادة وســبقًا 
ــا بشــكل  ــي أيضً ــل والدول ــل الإنســاني المحلــي فقــط، ب ــم، لا التدخُّ فــي تنظي
عــام، حيــث تؤهلهــا المميــزات الســابقة التــي تناولناهــا مــن الحيــاد الإيجابــي 
ــة مــع الحكومــة  ــة عقــد اتفاقي ــز، لإمكاني ــدور الإنســاني الممي الدبلوماســي، وال
ــه-  ــك لا قــدر الل ــة حــدوث ذل ــة فــي حال ــى الأطــراف المتنازع ــل وحت ــة -ب الأفغاني
لإيصــال المســاعدات الإنســانية للمتضرريــن، وهــو مــا يمنحهــا أولويــة قــد تجعلهــا 

ــل الإنســاني. ــرى فــي إطــار التدخُّ ــة الكب ــدًا للمنظمــات الدولي مــاذًا وحي

ــع بهــا دولــة الكويــت مــع دولــة قطــر،  أيضًــا فــإن العلاقــة المميــزة التــي تتمتَّ
ــا  والتــي ازدادت رســوخًا مــع الأزمــة الخليجيــة الأخيــرة؛ قــد تكــون مدخــاً مهمًّ
ــة  ــع قطــر بعلاقــة طيب ــث تتمتَّ ــت؛ حي ــة الكوي ــادي لدول ــل الري ــك التدخُّ ــا لذل أيضً
ــرة فــي الأزمــة، وهــو  ــان بالنظــر لتدخلاتهــا الدبلوماســية الأخي مــع حكومــة طالب
مــا يجعــل مــن الشــراكة مــع المنظمــات الإنســانية القطريــة أساسًــا يمكــن البنــاء 

ــة. ــوع مــن الممارســة الريادي ــه فــي هــذا الن علي

ــق فقــط  ــن تحقِّ ــوع مــن الممارســة؛ كونهــا ل ة بهــذا الن إن الورقــة توصــي بشــدَّ
ــي  ــة الت ــد المكان ــل الإنســاني وتؤكِّ ــت فــي التدخُّ ــة الكوي ــة لدول ــزات ريادي ممي
ولــي ومكانتهــا الإقليمية  م أيضًــا مــن دورهــا الدبلوماســي الدُّ حازتهــا، بــل ســتعظِّ
لحمايــة  تعزيــز  مــن  ســتحققه  مــا  إلــى  بالإضافــة  الأزمــات،  خــال  وأدوارهــا 

المنظمــات والجمعيــات الخيريــة الكويتيــة والعامليــن فيهــا.
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سادسًا: توصيات المركز:

	1 ل الإنســاني . اعتمــاد مســار الممارســة الرياديــة لدولــة الكويــت فــي تنظيــم التدخُّ
ــة  للجمعيــات الخيريــة الكويتيــة حــال حدوثــه، مــع اقتــراح بــأن يتــم ذلــك تحــت مظلَّ

الجمعيــة الكويتيــة للإغاثــة، وبالشــراكة مــع المنظمــات الدوليــة المختلفــة. 

	2 ضمــان حمايــة العامليــن فــي ميــدان التدخــل الإنســاني الإغاثــي، وتأميــن .
وصــول المســاعدات الإنســانية إلــى مســتحقيها، عبــر التدخــل الرســمي للــدول 
والحكومــات، لعقــد الاتفاقــات والمواثيــق الضروريــة مــع الدول وأطــراف الصراع 

فــي مناطــق النزاعــات. 

	3 الالتــزام بالتعــاون الإيجابــي والتنســيق مــع الجهات الحكومية فــي كلٍّ من الدولة .
الأم )صاحبــة ترخيــص العمــل(، ودولــة العمــل )منطقــة التدخــل الإنســاني(، 
عــة أو حادثــة للجهــة  والإبــاغ الفــوري عــن أي تحديــات أو عقبــات أو مخاطــر متوقَّ

المعنيــة؛ لتوفيــر أقصــى حمايــة ممكنــة للمنظمــة والعامليــن فيهــا.

	4 الالتــزام بالقوانيــن والمواثيــق الدوليــة، وفهــم التقاليــد والأعــراف فــي مناطــق .
مــة الإنســانية  ــة للمنظَّ ــك كسياســة عامَّ العمــل ومراعاتهمــا، والإعــان عــن ذل

فــي وثائقهــا لتنفيــذ الأنشــطة الإنســانية المختلفــة وغيرهــا مــن أدبياتهــا.

	5 إحــكام الرقابــة واتخــاذ الإجــراءات الوقائيــة اللازمــة تجــاه جميــع عمليــات التدخــل .
الإنســاني فــي الميــدان، والاتفاقــات وإجــراءات التعاقــد؛ لتعزيــز حماية المنظمات 

الإنســانية والعامليــن فيهــا مــن الوقــوع فــي أي أخطــاء غيــر مقصــودة.

	6 ح؛ خصوصًــا . إعــداد دليــل شــامل لسياســات العمــل فــي مناطــق النــزاع المســلَّ
ح، بمــا  فيمــا يتعلــق بأبعــاد غســل الأمــوال، وتمويــل الإرهــاب، وانتشــار التســلُّ

فــي ذلــك سياســة واضحــة لأعمــال الإغاثــة العاجلــة فــي تلــك المناطــق. 

	7 مــة إنســانية، وبحــث تلــك . عــة مــن قِبــل كل منظَّ إعــداد ســجل للمخاطــر المتوقَّ
المخاطــر وتصنيفهــا علــى مســتويي: الحــدوث، والتأثير، ووضع خُطط اســتباقية 
عــة. للتعامــل معهــا وفــق تصوريــن: التحصيــن والحمايــة، ومعالجــة الآثــار المتوقَّ

	8 ح . ل الإنســاني في مناطق النزاع المســلَّ الاحتفاظ بســجلات لمختلف عمليات التدخُّ
، والاحتفــاظ بنســخ إلكترونيــة دائمــة فــي الأرشــيف  لخمــس ســنوات علــى الأقــلِّ
مــة فــي حــال تعرضهــا لأي اتهامات. ــل ضمانــة وتأمينًــا للمنظَّ الإلكترونــي، بمــا يمثِّ

	9 صــة، وعقد لقاءات مع الخبراء ذوي ممارســة ميدانية . تنفيــذ برامــج تدريبيــة متخصِّ
ســابقة؛ لرفــع وعــي العامليــن فــي الميــدان وتطويــر قدراتهــم؛ خصوصًــا فيمــا 

حة. يتعلــق بمخاطــر الاســتغلال فــي الميدان الإنســاني خــال النزاعات المســلَّ

والله من وراء القصد.. وهو الهادي إلى سواء السبيل،،،
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الحالة في أفغانستان في أرقام )حتى 2021(

الخسائر البشرية )قتلى/ جرحى(

ملاحظاتالأعدادالعام
20095,969
20107,156
20117,842
20127,590
20138,638
201410,535
201511,035
201611,452
201710,461
201810,994
201910,401
20208820

بزيادة 47 % عن نفس الفترة 5183يناير – يونيو 2021
من 2020

1997 - 16 أغسطس 2021

قُتل أو جُرح أو 
اختُطف 1314 
عاملًا من عمال 

الإغاثة في 
أفغانستان

معظمهم من قبل قوات 
المعارضة المسلحة

النزوح الداخلي

أعداد النازحين نهاية 2020
2.9 مليونداخليًا

أعداد النازحين منتصف يوليو 2021
2.5 مليونداخليًا

اللجوء الخارجي )2020(

الإجماليطالبو اللجوءاللاجئونالدولة
1,438,4329,6681,448,100باكستان

780,000-780,000إيران
147,99433,103181,097ألمانيا
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4,219125,104129,323تركيا
40,0966,47346,569استراليا
31,54613,56045,106فرنسا
21,45619,70641,162اليونان

2,594,774238,7912,833,565الإجمالي

الوضع الإنساني يوليو 2021

18.5 مليون الحاجة لمساعدات إنسانية

ثلث السكانالمعاناة من سوء التغذية 
نصف الأطفال دون سن الخامسةالمعاناة من سوء التغذية الحاد

التمويل

2021
متبقي من التمويل المطلوب

الأفغان ممن يعانون من انعدام الأمن الغذائي 
الوفيات بسبب فيروس كورونا 

فحص فيروس كورونا 

التمويل 
المطلوب 

للمساعدات 
الإنسانية 

127.1 مليون دولار

43 % - بإجمالي )55.1( مليون دولار
17 مليون أفغاني - زاد العدد عن عام 2020 

البالغ 13.9 مليون أفغاني
7000 شخص

700000 شخص من إجمالي 40.4 مليون منذ 
بدء الجائحة.

2020
ما تم تجميعه

متبقي من التمويل المطلوب 
نسبة وفاء مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 

بالتمويل المطلوب

التمويل 
المطلوب 

للمساعدات 
الإنسانية 

1.3 مليار دولار

تم تمويل 38 %
793 مليون دولار أمريكي

% 52
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مصادر التمويل )2021( $
النسبة المئويةالمبلغالمصدر

45.50 %285,982,795الحكومة الأمريكية
12.50 %78,437,554المفوضية الأوروبية

8.70 %54,771,686الحكومة الكندية
4.80 %30,337,010الحكومة اليابانية

4.80 %29,998,459صندوق مواجهة الطوارئ
4.50 %28,004,243الحكومة السويدية
3.90 %24.766,976الحكومة البريطانية
3.90 %24,451,296الحكومة الألمانية
3.80 %23,550,410الحكومة الدنماركية
1.30 %8,174,237الحكومة النرويجية

6,5 %40,645,371مصار أخرى
100 %629,120,037الإجمالي

مجالات التمويل )2021( $
النسبة المئويةالمبلغالمجال
6.30 %39,404,277الصحة

1.40 %8,988,930الخدمات اللوجستية
6.10 %38,496,043قطاعات متعددة

43.00 %270,273,687غير محدد
6.00 %37,821,400تغذية
0.90 %5,816,839الحماية

0.20 %1,492,532حماية الأطفال
0.30 %1,750,059العنف )النوع الاجتماعي(

0.10 %436,282السكن والأرض والممتلكات
0.20 %1,235,458مكافحة الألغام

3.10 %19,362,353نظافة المياه والصرف الصحي
11.00 %68,975,540قطاعات متعددة )مشتركة(

Source:

1.	 Financial Tracking service (FTS), Afghanistan 2021, Available at: https://fts.
unocha.org/countries/1/summary/2021

2.	 Philip Loft, Afghanistan: Refugees and displaced people in 2021, Research 
Briefing, Number 9296, Commons Library Research Briefing, 17 August 2021.
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