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مكتـــب الشراكـــات الدوليـــــة 

الهيئــــة الخيريــــة الإسلاميـــــة العالميـــة

مقدمة

يتنــاول هــذا التقريــر فعاليات الحلقة النقاشــية بشــأن الوضع الاجتماعــي والاقتصادي في أفغانســتان، 

والتــي أقامهــا معهــد ســعود النــاصر الصبــاح الدبلومــاسي الكويتــي، بتاريــخ 6 يونيــو 2022م، بحضــور 

ســعادة الســيد عبــد اللــه الــدردري - الممثــل المقيــم لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي )‏UNDP‏( في 

أفغانســتان، وســعادة الســفير نــاصر الصبيــح - مديــر عــام معهــد ســعود النــاصر الصبــاح الدبلومــاسي 

الكويتــي، وممثلــن عــن بعــض الجهــات الخيريــة الكويتيــة.

وخلال الحلقة تمت مناقشة الموضوعات التالية:

 عرض مستجدات الوضع الاقتصادي والاجتماعي في أفغانستان.	

 نظــرة عامــة عــى مهمــة برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في الدعم الإنســاني لأفغانســتان 	

في الفــرة مــن بعــد تاريــخ 15 أغســطس 2021م.

 خطــط برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بمــا في ذلــك عــرض تقديمــي لمبــادرة التنميــة عــى 	

.)ABADEI( أســاس المناطــق

 الأمــم 	 برنامــج  بــن  للتنســيق  مفتوحــة  مناقشــات  وكذلــك  والأجوبــة،  الأســئلة  مناقشــة 

الخيريــة.  والمنظــات  الإنمــائي  المتحــدة 
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تقرير الحلقة النقاشية

فعاليات الحلقة النقاشية

آخر مستجدات الوضع الاقتصادي والاجتماعي في أفغانستان

 توفــر ســلطات طالبــان الحمايــة لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمنظــات الدوليــة رغــم 	

ــن البرنامــج مــن الوصــول  ــان، مــا مكّ عــدم اعــراف الأمــم المتحــدة الرســمي بشرعيــة طالب

إلى مناطــق لم يكــن بالإمــكان الوصــول إليهــا ســابقًا، وهــذه الحقيقــة تفــرض ضرورة التواصــل 

مــع طالبــان.

 الأولويــة في أفغانســتان، رغــم الحاجــة إلى الإغاثــة بالســال الغذائيــة، هــي للإنعــاش 	

ــذ ذلــك الحــن فقــد  الاقتصــادي، ففــي 15 أغســطس المــاضي كان معــدل البطالــة 15%، ومن

700 ألــف وظائفهــم، وإذا لم يتــم اتخــاذ شيء بهــذا الصــدد، فمــن المتوقــع أن يصــل العــدد 

ــا، إذ إن بقــاء الشــباب  ــا وسياســيًا وأمنيً ــا واجتماعيً الى 900 ألــف، مــا يمثــل خطــراً اقتصاديً

دون عمــل ســيدفعهم إمــا إلى التطــرف أو المخــدرات، النــاس يفضلــون الحصــول عــى عمــل 

بــدلً مــن الاكتفــاء بالســلة الغذائيــة عــى أهميتهــا.
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ــتان  ــاني لأفغانس ــم الإنس ــائي في الدع ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــة برنام ــى مهم ــة ع ــرة عام نظ

ــائي في  ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــط برنام ــطس 2021م، وخط ــخ 15 أغس ــد تاري ــن بع ــرة م في الف

.)ABADEI( ــق ــاس المناط ــى أس ــة ع ــادرة التنمي ــك مب ــا في ذل ــتان، بم أفغانس

 برنامـج 	 برنامجًـا شـاملً اسـمه  بالبقـاء، وأنشـأ  القـرار  برنامـج الأمـم المتحـدة الإنمـائي  اتخـذ 

مـع  مشـاريع  وفـق  يعمـل  البرنامـج  هـذا  التنمويـة،  الإغاثـة  لمبـادرات  المحليـة  التنميـة 

المجتمعـات المحليـة، بهـدف الإنعـاش والصمود وحمايتها مـن البطالة والحفـاظ على حياتها 

الطـرق والـري، وتعزيـز  التحتيـة بمشـاريع  البنيـة  العمـل، وتعزيـز  الخدمـات وفـرص  وتوفري 

القطـاع الزراعـي ليوفـر دخاًل مجزيـًا يعـوض عـن زراعـة الأفيـون وهـذا خيـار استراتيجي.

 بــدأ البرنامــج منــذ أكتوبــر المــاضي ونجــح في خلــق 513 ألــف فرصــة عمــل مؤقتــة، مــا ســمح 	

ــدة  ــم المتح ــج الأم ــح برنام ــد نج ــن، وق ــدى الكثيري ــوء ل ــع اللج ــتقرار ومن ــة الأسر والاس بإعال

الإنمــائي في جمــع تمويــل للبرنامــج بنحــو 300 مليــون دولار، وتنتــر نشــاطات البرنامــج في 

ــن  ــي، وتأم ــاع الزراع ــز القط ــري وتعزي ــوات ال ــل قن ــاء وتأهي ــمل بن ــتان، وتش ــاء أفغانس أنح

الاقتصــاد  إنهــاض  بهــدف  الصغــر،  ومتناهيــة  والصغــرة  المتوســطة  للــركات  التمويــل 

ــى. ــدة إلى الأع ــن القاع ــودًا م ــاني صع الأفغ
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 هــذه المهمــة ولضخامتهــا، لا يســتطيع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي القيــام بهــا وحــده، 	

خاصــة مــع غيــاب مصــادر التمويــل ورحيــل البنــوك الكــرى كالبنــك الــدولي والبنــك الآســيوي، 

ــى اســتكمالها،  ــل ع ــانية، أو العم ــات الإنس ــا إنهــاء العملي ــاران، إم ــج خي ــام البرنام ــكان أم ف

ولكــن دون حصرهــا فقــط في توفــر الســال الغذائيــة، بــل مــن خــال مشــاريع تخلــق فــرص 

عمــل، ونجــح البرنامــج في جمــع 17 منظمــة تعمــل معًــا في برامــج مشــركة متكاملــة تجمــع 

بــن البعــد الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي والتنظيمــي؛ لإحيــاء المجتمعــات المحليــة 

واقتصادهــا وتقديــم الخدمــات لهــا.

 الصنــدوق الائتــاني الخــاص بأفغانســتان )STFA( نجــح في جمــع 105 ملايــن دولار، وهــو يمول 	

المشــاريع المشــركة بــن منظــات الأمــم المتحــدة، ويتميــز في عملــه عــن العمــل المنفــرد 

لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أو لصنــدوق الســكان بالعمــل المتكامــل، ومثــال عــى ذلــك 

مــروع بنــاء 144 مركــزاً للصحــة الأسريــة في أنحــاء أفغانســتان، حيــث يقــوم صنــدوق الســكان 

بتدريــب القابــات القانونيــات، بينــا تقــوم المنظمــة الدوليــة للهجــرة ببنــاء المراكــز، في حــن 

يقــوم برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بتوفــر الطاقــة الشمســية وشــق الطــرق مــن خــال 

برامــج تشــغيل خاصــة.
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لــذا، نجــد أن الصنــدوق الائتــاني الخــاص بأفغانســتان )STFA‏(‏ هــو آليــة مشــركة بــن الــوكالات 

وصنــدوق اســتئماني متعــدد الــركاء للأمــم المتحــدة لدعــم البرمجــة المشــركة للأمــم 

المتحــدة في توفــر الاحتياجــات البشريــة الأساســية في أفغانســتان، حيــث إن أفغانســتان 

ــا في  ــددة بم ــات متع ــى جبه ــات ع ــه تحدي ــد، وتواج ــع الصع ــى جمي ــة ع ــن هشاش ــاني م تع

ذلــك )COVID-19( والفقــر وانعــدام الأمــن الغــذائي والجفــاف وتأثــرات الاقتصــاد الجــزئي 

ــط إلى  ــام 2021 فق ــازح في ع ــن ن ــب 3.5 ملاي ــاني بجان ــون أفغ ــو 18.5 ملي ــاج نح ــكلي. يحت وال

الاحتياجــات الرئيســة. وتفيــد التقاريــر بــأن أكــر مــن 97% مــن الأفغــان ســيواجهون الفقــر 

بحلــول منتصــف عــام 2022، وفقًــا لتوقعــات برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بالنظــر إلى أن 

الهــدف الأســاسي مــن )STFA( هــو معالجــة عــدم الاســتقرار الاقتصــادي الحــاد في منــاخ مــن 

عــدم اليقــن المتزايــد في جميــع أنحــاء البــاد، مــن خــال تنفيــذ النهــج القائــم عــى المنطقــة 

 )http://www.stfa.af/about-stfa :المصــدر( .)ABADEI( الطــوارئ الإنمائيــة  لمبــادرات 



12

بشأن الوضع الاجتماعي والاقتصادي في أفغانستان

تقرير الحلقة النقاشية

 يقــوم برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي حاليًــا بمــروع كبــر لإنقــاذ النظــام المــرفي 	

لضرورتــه للاقتصــاد، ولإنقــاذ جمعيــات التمويــل الصغــر ومتناهــي الصغــر، فهــي عــى درجــة 

ــراط  ــى اش ــاء ع ــرة، وبن ــروض مي ــاس بق ــن الن ــر م ــدد كب ــل إلى ع ــا تص ــة لأنه ــن الأهمي م

مــن الحكومــة الأفغانيــة يعمــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي عــى توجيــه النــاس نحــو 

النظــام المــرفي الإســامي، ونقــل خبرتــه والتجــارب الســابقة في هــذا الإطــار في ماليزيــا 

ــا. ــيا وغيره وإندونيس

 يعمــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي عــى إحيــاء الاقتصــاد الأفغــاني، لأن الاســتمرار عــى 	

الأوضــاع الحاليــة ســيقود إلى مزيــد مــن التدهــور، فقــد خــر الاقتصــاد الأفغــاني خــال ســتة 

ــوري في  ــاد الس ــره الاقتص ــا خ ــادل م ــو يع ــي، وه ــج المح ــن النات ــن 20 - 30% م ــهر م أش

ســت ســنوات مــن الحــرب، وهــي خســارة لا يمكــن تعويضهــا بســهولة، ولا يمكــن العــودة إلى 

النمــوذج الســابق لـــ 15 أغســطس بالاعتــاد عــى المعونــات الخارجيــة التــي كانــت تشــكل %75 

ــا،  ــم أوكراني ــت أولويته ــال بات ــبيل المث ــى س ــون ع ــة، والأوروبي ــة للدول ــة العام ــن الموازن م

هنــاك ســعي مــن البرنامــج للاعتــاد عــى محــركات ذاتيــة للاقتصــاد الأفغــاني الــذي يتوفــر 

عــى فــرص واعــدة، في القطــاع الزراعــي، ومناجــم المعــادن الثمينــة مثــل الليثيــوم التــي 

لم تســتغل بعــد، والعــرب مدعــوون إلى الاهتــام بهــذا الأمــر لأهميتــه مســتقبلً في التحــول 

مــن الطاقــة الأحفوريــة إلى الطاقــة المتجــددة.

 نســبة الفقــر في أفغانســتان تزيــد عــى 90%، وقــد تعــرض شــعبها إلى هــزات شــديدة، 	

ــج  ــع برنام ــدة م ــت متواج ــون الكوي ــأن تك ــوح ب ــاك طم ــراتيجي، وهن ــد اس ــذا البل ــع ه وموق

الأمــم المتحــدة الإنمــائي بــأي شــكل مــن الأشــكال في مواجهــة الأوضــاع الحاليــة في 

ــة،  ــة الكويتي ــات الخيري ــع الجه ــة م ــاون الممكن ــبل التع ــث في س ــج يبح ــتان، والبرنام أفغانس

ــة  ــرأة والصح ــن الم ــاون في تمك ــي للتع ــر الكويت ــال الأحم ــع اله ــاء م ــه اللق ــبق ل ــد س وق

والأمومــة والطفولــة، وكذلــك تــم اللقــاء مــع الصنــدوق الكويتــي للتنميــة، وقــد نجــح البرنامج 

في جمــع مبالــغ جيــدة وإنفاقهــا في أنحــاء أفغانســتان، ولــه علاقــات مــع مجموعــة كبــرة 

ــا. ــل Islamic Relief وغيره ــة مث ــر الحكومي ــة غ ــات الدولي ــن المنظ م
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الأسئلة والأجوبة والمناقشات للتنسيق بين برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي والمنظمات الخيرية

مداخلة

تقف الكويت إلى جانب دول العالم وخاصة الدول المحتاجة، ولكن الأمر يحتاج إلى ما يلي:

• أن يعرف الجميع مساحة العمل المتاحة لهم.	

• معرفة حجم التسهيلات المتاحة.	

• وجود جهاز حكومي يعتد به للتعامل معه.	

المســألة بالنســبة للجميع، ســواء الصنــدوق الكويتــي للتنمية والمؤسســات الخيريــة الكويتية، 

ليســت مجــرد التواجــد في الميــدان، هنــاك تعامــل مــع شــعب وواقــع، وتوجــد معوقــات، كيــف 

يمكــن تجاوزهــا بالتنســيق مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي؟ 

جواب سعادة السيد عبد الله الدردري:

 الوضــع الأمنــي الآن في أفغانســتان هــو لا شــك أفضــل بكثــر مــن قبــل، لكــن هــل هــو مضمون 	

أو مســتدام؟ هنــاك ارتفــاع في معــدل الجريمــة بســبب البطالــة، الجريمــة هــي الخطــر الأكــر 

ــة  ــس الجريم ــال، ولي ــل الم ــن أج ــف م ــدة، الخط ــم المتح ــات الأم ــن في منظ ــى العامل ع

ــاضي  ــن الم ــل م ــا أق ــرات لكنه ــة وتفج ــوادث إرهابي ــاك ح ــاب، هن ــى الإره ــية بمعن السياس

بكثــر، 17 حادثًــا في أفغانســتان في الأســبوع المــاضي مقابــل 700 حــادث في ذات الأســبوع 

ــدة  ــم المتح ــات الأم ــة لمنظ ــر الحماي ــت بتوف ــان التزم ــلطات طالب ــاضي، س ــام الم ــن الع م

ــة  ــن، ونخب ــاطات وللعامل ــة للنش ــر الحكومي ــة غ ــات الدولي ــن المنظ ــا م ــل معه ــن يعم وم

طالبــان )المدعــوون بالبدريــن( هــم مــن يقومــون بذلــك، بالمجمــل الوضــع الأمنــي مقبــول 

ولكــن البرنامــج لا يضمــن مــا خــارج منطقــة عملــه ولا يضمــن اســتدامته.

 بالنســبة للتســهيلات، يملــك برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي البنيــة التحتيــة عــر أفغانســتان 	

لتقديــم التســهيلات لأي جهــة ترغــب في تنفيــذ مشــاريع مــن خــال البرنامــج نفســه أو 

صنــدوق أفغانســتان الائتــاني، وبإمكانهــا أن تحــدد نــوع النشــاط والموقــع الجغــرافي وحجم 

المســاهمة، ومــن ثــم يتــم النقــاش حــول التفاصيــل الفنيــة وغيرهــا، وتقديــم التقاريــر 

ــل. ــدم العم ــول تق ــور ح ــة بالص ــة المدعم الدوري
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 الجهــاز الحكومــي نظيــف وهنــاك تواصــل يومــي بــن البرنامــج وســلطات طالبــان والســلطات 	

المحليــة، ولكــن دون توقيــع اتفاقيــات معهــم، وإذا تــم توقيــع اتفــاق فإنــه يكــون مــع 

ــائي  ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــي وبرنام ــرف الكويت ــن الط ــا، ب ــع له ــا يتب ــدة وم ــم المتح الأم

الجهــاز  مــع  وليــس   )UNCHR( اللاجئــن   مفوضيــة  أو  الائتــاني  أفغانســتان  صنــدوق  أو 

ــع  ــان يمن ــراف الــدولي بطالب ــاب الاع ــة وغي ــات الدولي الحكومــي الأفغــاني، بموجــب العقوب

عقــد الاتفاقــات وتمريــر التمويــل عــر أي جهــاز حكومــي أفغــاني، وهــذا وضــع اســتثنائي لأن 

ــا إلى الآن. ــرف به ــة مع ــد حكوم ــن لا توج ــات لك ــع حكوم ــل م ــاد التعام المعت

w

مداخلة ممثل الصندوق الكويتي للتنمية

يعــود نشــاط الصنــدوق الكويتــي للتنمية في أفغانســتان إلى عــام 1977م، ثم كانت مســاهمة 

حكومــة الكويــت في إعــادة الإعــار عــن طريــق الصنــدوق بمبلــغ 3 ملايــن دولار، تــم التعــاون 

مــع مؤسســة تنمويــة لإنشــاء طريــق قندهــار للبنــك الآســيوي للتنميــة، نظــراً لعــدم إمكانيــة 

ــوع  ــدولي في موض ــك ال ــادة البن ــة قي ــت مظل ــدوق تح ــول الصن ــم دخ ــان، ث ــع طالب ــل م التعام

)ATRF(، الــذي يمــول مشــاريع وبرامــج مختلفــة. ثــم قدمــت دولــة الكويــت مــن خــال مبــادرة 

ــه  ــد الل ــيد عب ــه الس ــرق إلي ــم تط ــر مه ــاك أم ــن دولار، هن ــة 7 ملاي ــة بقيم ــة منح ــاة كريم حي

الــدردري، وهــو تشــجيع المؤسســات المتوســطة والصغــرة للاســتثمار في الزراعــة، وهنــاك 

أمــر هــام وهــو ســداد مــا عــى أفغانســتان للصنــدوق لاســتئناف التعــاون، وقــد قدمــت دولــة 

الكويــت معونــة 700 ألــف دينــار كويتــي لمســاعدة أفغانســتان لســداد المســتحقات، عــى أمــل 

تحســن الأوضــاع مســتقبلً، وقــد عــرت حكومــة الكويــت مــن خــال الصنــدوق في ســنوات ســابقة 

عــن اســتعدادها لمنــح قــروض، وهنــاك تعهــدات كبــرة قدمتهــا دول عــدة ولكــن مع الأســف لم 

يتــم اســتغلالها في أفغانســتان بســبب طبيعــة الحكومــات التــي كانــت موجــودة. هنــاك ســؤال 

بمــاذا يختلــف صنــدوق أفغانســتان الائتــاني عــن غــره مــن الصناديــق الدوليــة؟ توفــر العمــل 

ولا شــك هــو الأهــم، ومؤسســات التمويــل المتوســطة والصغــرة لتمويــل الأفــراد، الصنــدوق 

الكويتــي للتنميــة يرحــب بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم الإنمــائي لتوفــر الدعــم الفنــي والمالي.
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جواب السيد عبد الله الدردري:

هناك بعض الأرقام التي يمكن ذكرها لأعمال البرنامج الإنمائي ومجالات التدخل:

· منذ بداية هذا العام، ستة أشهر، تم توفير 513 ألف فرصة عمل.	

· تم تدريب 146 ألف شخص للتعامل مع »كوفيد- 19 «.	

· تم تقديم حماية من الفيضان لـ 42 ألف منزل.	

· تم تقديم دعم في مجال الزراعة لـ 20 ألف أسرة.	

· تم تقديم تدريب زراعي لـ 2300 أسرة.	

· 113 ألــف شــخص تلقــوا مــواد أوليــة للإنتــاج الزراعــي والبســتنة لتحقيــق الأمــن الغــذائي 	

لأنفســهم.

· عمليــة متكاملــة تتضمــن تقديــم دعــم نقــدي غــر مــروط لــأسر الأكــر فقــراً، واختيــار أحــد 	

أفرادهــا لإدخالــه في برامــج التشــغيل، وتقديــم منحــة لأي فــرد مــن الأسرة يملــك مؤسســة 

صغــرة لتوســيع نشــاطه الاقتصــادي.

· هنــاك مــروع كبــر لدعــم 400 مؤسســة غــر حكوميــة بالتعــاون مــع البنــك الــدولي بـــ 20 	

ــون دولار. ملي

· هناك حاجة لتطوير النظام المصرفي.	

· الثانــوي والجامعــي 	 التعليمــي  النظــام  هنــاك مــروع كبــر في طــور الإعــداد لدعــم 

والجامعــي. الثانــوي  التعليــم  مــن  محرومــون  فكثــرون  والفنــي،  والمهنــي 

· مشروع لدعم القطاع الصحي.	

مرشوع للطاقـة المتجـددة؛ فأفغانسـتان تحتـاج إلى 10 آلاف ميجـا وات مـن الكهربـاء، بينام المتوافـر 

300 ميجـا وات فقـط، والباقـي يـأتي مـن مولـدات قديمـة مكلفـة وملوثـة للبيئـة، يعمـل برنامـج الأمم 

المتحـدة الإنمـائي على توفير 500 ميجا وات من خلال محطات الطاقة الشمسـية، هنـاك برنامج لإعادة 

انتعـاش القطـاع الخـاص الذي سـيكون أساسـيًا في إعـادة الانتعـاش الاقتصادي في أفغانسـتان.
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مداخلة

كان هنــاك انقطــاع لســنوات لأخبــار أفغانســتان، وفي الفــرة الماضيــة أصبــح هنــاك زخــم مــن 

الاهتــام الحكومــي والأهــي، هنــاك حاجــة إلى إبراز أثــر الدعم الكويتي الســابق لأفغانســتان 

لضــان اســتدامة الدعــم. يقــرح أن تكــون هنــاك اجتماعــات تنســيقية مــع الجمعيــات الإنســانية 

ــى  ــل ع ــدة للعم ــداد أجن ــم إع ــة، وأن يت ــات المختلف ــع المجتمع ــل م ــا في التعام ــل خبرته لنق

ــة  ــاهم في المرحل ــم أن تس ــم الدع ــب في تقدي ــة ترغ ــة خيري ــنى لأي جه ــث يتس ــل، بحي مراح

المناســبة لهــا، وأن يكــون شــكل الدعــم أو المســاهمة تحــت مســمى »بنــك العمــل الإنســاني«، 

هــذا يجعــل العمــل يتــم برؤيــة واضحــة ويكــون ســهل القيــاس.

جواب السيد عبد الله الدردري:

 بلغــت قيمــة الدعــم الــدولي منــذ 15 أغســطس 2021 مــا مقــداره 2.2 مليــار دولار، مــا يــدل 	

عــى الجهــد الكبــر للمجتمــع الــدولي في أفغانســتان، نشــاط المنظــات الإنســانية الدوليــة 

منــع وقــوع مجاعــة، وهــي تعمــل في ظــروف بالغــة الصعوبــة، الأمــم المتحــدة بســبب عــدم 

وجــود نظــام مــرفي جلبــت 750 مليــون دولار نقــدًا بالطائــرات، وهنــاك حاجــة إلى مســاعدة 

الجهــات الكويتيــة الخيريــة وغيرهــا، وبرنامــج الأمــم المتحدة الإنمــائي منفتح على الاســتفادة 

ــد  ــرة ق ــل أي فك ــتعد لتموي ــج مس ــل، البرنام ــى التموي ــة ع ــرات الأولوي ــرات، وللخ ــن الخ م

ــبة  ــج نس ــاضى البرنام ــرك، ويتق ــل المش ــه بالتموي ــع ترحيب ــة، م ــة كويتي ــة خيري ــا جه تطرحه

إداريــة معقولــة بحــدود 4-5% فقــط. هنــاك ثمانيــة برامــج إقليميــة عــى امتــداد أفغانســتان، 

وهــي موزعــة عــى مرحلــة أولى )6 أشــهر(، مرحلة ثانية )18 شــهراً(، ومقســمة عــى محاور: 

ــة  ــات الخيري ــكان الجه ــي، وبإم ــرف الصح ــم وال ــددة والتعلي ــة المتج ــذاء والطاق ــن الغ تأم

الكويتيــة اختيــار المحــور وحجــم المســاهمة بمــا يناســبها. الصنــدوق الائتــاني لأفغانســتان 

هــو »بنــك العمــل الإنســاني«، فهــو يطمــن المانحــن بــأن أموالهــم يتــم صرفهــا في برامــج 

واضحــة المعــالم، وتصــدر بخصوصهــا تقاريــر دوريــة ودون تكاليــف إضافيــة، بمــا يمثــل أكفــأ 

طريقــة للدعــم الإنســاني في أفغانســتان.
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مكتـــب الشراكـــات الدوليـــــة 
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مداخلة

هنــاك نقــاط عمليــة تتعلــق بالعمــل الخــري الكويتــي، أهمهــا أن هنــاك حاجــز ثقــة بــن 

منظــات العمــل الخــري الكويتــي ومنظــات الأمــم المتحــدة، وقــد وضــح هــذا تمامًــا فيــا 

يتعلــق بأفغانســتان، وقــد قامــت الهيئــة الخيريــة الإســامية العالميــة بعقــد ورشــة ضمــت 11 

منظمــة مــن منظــات الأمــم المتحــدة تحــت مظلــة الجمعيــة الكويتيــة للإغاثــة بهــدف إزالــة 

هــذا الحاجــز، ولكــن هــذه المنظــات لم تســتطع ذلــك لأســباب مختلفــة، هنــاك حاجــة إلى حملــة 

إعلاميــة عــى مــدى طويــل في الكويــت؛ حتــى تتعمــق الثقــة مــا بــن المنظــات المانحــة في 

الكويــت والمنظــات الدوليــة. وقــد أصــدر المركــز العالمــي لدراســات العمــل الخــري تقريــراً 

بعنــوان »الآثــار المحتملــة والأدوار الإنســانية المتوقعــة« في بدايــة التغــرات خــال أغســطس 

2021م، وكانــت التوصيــة باعتــاد تدخــل إنســاني كويتــي مــع اقــراح مظلــة الجمعيــة الكويتيــة 

للإغاثــة وبالشراكــة مــع المنظــات الدوليــة.
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تقرير الحلقة النقاشية

جواب السيد عبد الله الدردري:

 موضــوع الثقــة يحتــاج إلى جهــد طويــل مســتمر لحلــه، والحملــة الإعلاميــة مهمــة، لكــن 	

ــد ولــو مــن تجربــة صغــرة جــدًا في العمــل المشــرك  النجــاح يتحــدث عــن نفســه، لذلــك لا بــ

الناجــح لمنــح الثقــة للنــاس، عــى ســبيل المثــال هنــاك صنــدوق لتمويــل المشــاريع الصغــرة 

ــا، وقــد بلغــت  للســيدات، أي مســاهمة فيــه ســواء بالخــرة أو التمويــل ســتعطي زخــاً قويً

  United Nations Capitalنســبة الاســرجاع فيــه 95%، وهــو مضمــون بـــ 20 مليــون دولار مــن

 Development Fund (UNCDF)الــذراع الماليــة للأمــم المتحــدة، ومعــه يؤســس برنامــج الأمــم 

المتحــدة الإنمــائي نظــام ضــان القــروض، ونظــام ضــان الودائــع، ونظــام الدفــع الإلكــروني 

لتفــادي الدفــع النقــدي، وصندوقـًـا اســتثمارياً مضمونـًـا مــن )UNDP(، بمعنــى أنــه يمكنــك أن 

تســتثمر أموالــك في مــروع زراعــي وتكــون مضمونــة، بحيــث يضمــن برنامــج الأمــم المتحــدة 

الإنمــائي للمانحــن ســامة آليــة صرف منحهــم، وفي الوقــت ذاتــه تكــون متوافقــة مــع 

متطلبــات المصــارف الشرعيــة الإســامية.

مداخلة

يتُهــم العاملــون في المجــال الإنســاني بأنهــم يتعاملــون مــع النتائج ويركــزون عليهــا ويبذلون 

الأمــوال، ولا يتعاملــون بشــكل اســتباقي وقــائي للتخفيــف مــن إنفــاق هــذه المليــارات، برنامــج 

ــن  ــرة، م ــدر والمخاط ــذا اله ــع ه ــه أن يمن ــتطيع من ــع يس ــائي في موق ــدة الإنم ــم المتح الأم

قبيــل الاضطــرار لإحضــار الأمــوال في الطائــرات لأفغانســتان، وهــو أقــدر مــن الجهــات الخيريــة 

الكويتيــة عــى المطالبــة بقــرارات جريئــة مثــل الاعــراف بشرعيــة طالبــان، وقــد تــم التطــرق إلى 

الموضــوع في عــدة مقــالات منشــورة في الصحــف الكويتيــة، منهــا مقــال:

https://alanba.com.kw/1064775/ »دعهم يحكمون قد ينجحون أو يفشلون«

ــد  ــر جدي ــة إلى تفك ــاك حاج ــانية، هن ــاعدات الإنس ــم بالمس ــي ذراعه ــالهم ب ــم إفش لا أن يت

وغــر تقليــدي في الأمــر حتــى لا تتفاقــم المأســاة، هنــاك إيمــان بــرورة التعامــل مــع 

المنظــات الدوليــة بشــأن أفغانســتان، لكــن هنــاك غصــة مــن الاســتمرار في النظــر إلى النتائــج 

ــة  ــتمرار مقاطع ــأن »اس ــراً، ب ــري مؤخ ــة القط ــر الخارجي ــح وزي ــا تصري ــر هن ــباب، ويح دون الأس

ــدم  ــة لا يخ ــوكالات الدولي ــال ال ــن خ ــانية م ــطة الإنس ــى الأنش ــز ع ــتان والتركي ــرب لأفغانس الغ

ــؤدي إلى  ــذا ي ــة وه ــة اقتصادي ــببت في أزم ــة تس ــاك. المقاطع ــام هن ــى الس ــة ع المحافظ

ــه«. ــعى إلى تجنب ــا نس ــذا م ــراع، وه ــم ال ــرف وتفاق ــن التط ــد م مزي
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جواب السيد عبد الله الدردري:

 هـذا وضـع للأصبـع على الجرح، بعيدًا عن الجانب السـياسي، يذكر هنا تقريـر )GIZ( الذي تكلمت 	

فيـه عـن تجربـة أفغانسـتان في العشريـن سـنة الماضيـة، التجربة حصيلتهـا صفر، رغـم إنفاق 

2 تريليـون دولار على بلـد تعداد شـعبه 47 مليوناً، دون تطور في أي مجـال يذكر، ومن دروس 

المـاضي: غيـاب الرؤيـة الوطنيـة لماهيـة التنميـة في أفغانسـتان، لم تكـن هنـاك منظومـات 

قطاعيـة واضحـة ولا خطـط متكاملة، ثـم الاعتماد المطلق على المعونـات الخارجية في غياب 

التمويـل المحيل، رغـم أن أفغانسـتان بلـد غنـي لا يحتـاج الى أحـد، مـؤشر نجـاح المنظامت 

الدوليـة ومنهـا برنامـج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ألا تعـود أفغانسـتان وشـعبها بحاجـة إليها، 

والبرنامـج بحاجـة إلى الكويـت لأن اسـمها يمنحـه مصداقية.

مداخلة

التعليـم جـزء مـن استراتيجية الهيئـة الخيريـة الإسالمية العالميـة، وهنـاك قناعـة بأن مسرية 

التنميـة في أي بلـد يجـب أن يصاحبهـا التعليـم وخاصـة للفئـات الضعيفـة مثل النسـاء، وقد كان 

هنـاك نقـاش بين مديـر الهيئـة ومديـرة اليونيسـف حـول تعليـم الإنـاث، وتـم تقديـم مقترحات 

عمليـة لمواجهـة المعوقات الموجـودة، مثل محدوديـة الموازنات، ومنح الأولويـة للذكور في 

التعليـم على حسـاب الإنـاث، هـل هنـاك أي جهـود في مجـال تعليـم الإنـاث وتعزيـز النظـام 

التعليمـي الـذي توجـد رغبـة كبرية للمسـاهمة فيـه، هنـاك أيضًـا حساسـية المجتمعـات تجـاه 

البرامـج التعليميـة لأن لهـا بعـدًا أيديولوجيـًا واجتماعيـًا متعلقًـا بالمحتـوى، وقـد كانـت هنـاك 

تجربـة للأمـم المتحـدة في شامل سـوريا حين بذلـت جهدًا كبرياً في مراكـز تعليم المـرأة، لكن 

المحتـوى كان بعيـدًا عـن فلسـفة المجتمـع، بإمـكان الهيئـة الخيريـة المسـاهمة في تقديـم 

محتـوى يتناسـب مـع طبيعـة المجتمـع الأفغـاني المحافـظ وخصوصيتـه.

جواب السيد عبد الله الدردري:

 ــن 	 ــم م ــدوا عمله ــن فق ــف الذي ــم الـــ 700 أل ــة، معظ ــو أولوي ــرأة فه ــم الم ــبة لتعلي بالنس

النســاء، وتــم تقديــر ذلــك بخســارة نحــو مليــار دولار مــن الناتــج الإجــالي، مــن ضمــن أربعــة 

مليــارات دولار انكــاش في حجــم الاقتصــاد الأفغــاني البالــغ 20 مليــار دولار، الدراســات تقــول 

إن إنتاجيــة المــرأة الأفغانيــة العاملــة أعــى مــن إنتاجيــة الرجــل الــذي يملــك نفــس المســتوى 
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ــة  ــج كارثي ــه نتائ ــتكون ل ــل س ــوق العم ــي وس ــام التعليم ــن النظ ــرأة م ــروج الم ــي، خ التعليم

عــى المســتويين المتوســط والبعيــد، الحكومــة الحاليــة منعــت التعليــم الثانــوي عــن الإنــاث 

ــم  ــات، ورغ ــل الطالب ــات لنق ــات وباص ــية ومعل ــول دراس ــر فص ــدم تواف ــل ع ــة، مث ــج فني بحج

ــق  ــه لم يتل ــات إلا أن ــن كل الاحتياج ــتعداده لتأم ــائي اس ــدة الإنم ــم المتح ــج الأم ــداء برنام إب

ردًا، هنــاك مــروع مشــرك مــع اليونيســكو ومنظمــة العمــل الدوليــة بتكلفــة 5 ملايــن 

دولار ســنوياً لتأمــن التعليــم الجامعــي والمهنــي للإنــاث، وســداد أقســاط العاجزيــن بســبب 

الوضــع الاقتصــادي، إضافــة إلى مــروع آخــر مــع الاتحــاد الأوروبي ودون تدخــل في محتــوى 

المنهــاج. 






